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1. 1990–1991 год 

Декларация о нейтралитете Чеченской 
Республики 

Чеченская Республика, как суверенное государство, преиспол-
ненное решимости следовать по пути мира и нейтралитета, в соответ-
ствии с интересами и чаяниями чеченского народа, в целях создания 
мирной, нейтральной, независимой, демократической, единой и про-
цветающей Чеченской Республики. 

торжественно заявляет, что: 
1) Чеченская Республика будет твердо проводить в жизнь пять 

принципов мирного сосуществования в международных отношениях, 
будет развивать дружественные отношения и установит дипломатиче-
ские отношения со всеми странами, в первую очередь с соседними 
странами и суверенными республиками на основе равенства и уваже-
ния независимости и суверенитета Чеченской Республики; 

2) воля чеченского народа выражается в том, чтобы защищать и 
заставить уважать суверенитет, независимость, нейтралитет, единство 
и территориальную целостность Чеченской Республики. 

В случае угрозы суверенитету и государственной целостности 
Чеченская Республика оставляет за собой право консолидации с дру-
гими странами и народами в целях своей защиты всеми международно 
признанными средствами; 

3) Чеченская Республика не будет прибегать к применению или 
к угрозе применения силы, которая может нанести ущерб миру в дру-
гих странах и суверенных республиках; 

4) Чеченская Республика не будет участвовать ни в каких воен-
ных союзах или каких-либо соглашениях военного или другого харак-
тера, которые несовместимы с нейтралитетом Чеченской Республики; 

5) Чеченская Республика но допустит никакого иностранного 
вмешательства во внутренние дела Чеченской Республики; 

6) Чеченская Республика примет прямую и ничем не обуслов-
ленную помощь от всех стран и суверенных республик, которые жела-
ют оказать ей помощь в создании независимой и самостоятельной 
национальной экономики на основе уважения ее суверенитета; 

7) Чеченская Республика призывает государства и суверенные 
республики, признающие и уважающие международно признанное 
право народа на самоопределение, признать суверенитет и независи-
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мость Чеченской Республики, полностью придерживаться указанных в 
настоящем заявлении принципов и воздерживаться от любых действий, 
несовместимых с этими принципами; 

8) Чеченская Республика торжественно объявляет о своем при-
знании государственного суверенитета всех республик, объявивших о 
своем суверенитете; 

9) настоящее заявление о нейтралитете Чеченской Республики 
имеет силу закона. 

 
Президент Чеченской Республики    Д. ДУДАЕВ 
 
(12)91 г.,       г. Грозный 
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Декларация о государственном суверенитете 
Чечено-Ингушской Республики 

Верховный Совет Чечено-Ингушской Республики, выражая во-
лю народа Чечено-Ингушетии, сознавая историческую ответственность 
за судьбу чеченского и ингушского народов и их национальной госу-
дарственности, уважая права и интересы представителей всех нацио-
нальностей, проживающих в Чечено-Ингушетии, в целях создания 
условий для полноценного политического, экономического, социаль-
ного и культурного развития народа, торжественно провозглашает гос-
ударственный суверенитет Чечено-Ингушской Республики на всей ее 
территории и заявляет о решимости создать демократическое правовое 
государство.  

Статья 1 
Чечено-Ингушская Республика есть суверенное государство, со-

зданное в результате самоопределения чеченского и ингушского наро-
дов. Суверенитет Чечено-Ингушской Республики естественное и необ-
ходимое существование государственности Чечено-Ингушетии.  

Статья 2 
Государственный суверенитет Чечено-Ингушской Республики 

провозглашается во имя высших целей обеспечения каждому человеку 
неотъемлемого права на достойную жизнь и свободное развитие.  

Статья 3 
Носителем суверенитета и источником государственной власти в 

Чечено-Ингушской Республике является ее многонациональный народ, 
который осуществляет государственную власть непосредственно и че-
рез представительные органы на основе Конституции Чечено-
Ингушской Республики.  

Статья 4 
Все граждане республики независимо от их происхождения, со-

циального и имущественного положения, религиозных убеждений, ра-
совой и национальной принадлежности, пола, образования, политиче-
ских взглядов, рода и характера занятий равны перед Законом Чечено-
Ингушской Республики.  

Статья 5 
Гражданам Чечено-Ингушской Республики и лицам без граждан-

ства, проживающим на территории Чечено-Ингушетии, гарантируются 
права и свободы, предусмотренные Конституцией Чечено-Ингушской 
Республики и общепризнанными нормами международного права.  
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Представителям всех народов, проживающим в Чечено-
Ингушской Республике за пределами своих национально-
государственных образований, обеспечиваются их законные политиче-
ские, экономические, этнические и культурные права.  

Чечено-Ингушская Республика проявляет заботу и принимает 
меры по охране и защите законных интересов граждан Чечено-
Ингушской Республики, представителей чеченского и ингушского 
народов, находящихся за пределами республики.  

Статья 6 
Чечено-Ингушская Республика гарантирует всем гражданам, по-

литическим партиям, общественным и религиозным организациям, 
массовым движениям, действующим в рамках Конституции Чечено-
Ингушской Республики, равные права.  

Статья 7 
Ни одна политическая партия, общественная организация, а так-

же группы или отдельные лица не могут выступать от имени народа 
Чечено-Ингушской Республики.  

Исключительное право выступать от имени народа Чечено-
Ингушетии имеет только Верховный Совет высший орган власти Че-
чено-Ингушской Республики.  

Верховный Совет может принять к своему рассмотрению любой 
вопрос государственной и общественной жизни республики.  

Статья 8 
Разделение законодательной, исполнительной и судебной вла-

стей является важнейшим принципом существования Чечено-
Ингушской Республики как правового государства.  

Статья 9 
Чечено-Ингушская Республика заявляет о своей приверженности 

общепризнанными принципами международного права и готовности 
жить в мире и согласии со всеми народами, принимать меры к недопу-
щению конфронтации в международных, межреспубликанских и меж-
национальных отношениях, отстаивая при этом интересы народа Чече-
но-Ингушетии.  

Статья 10 
Чечено-Ингушская Республика считает недопустимым проявле-

ние в какой бы то ни было форме дискриминации личности и актов 
геноцида по отношению к любому народу.  

Осуждая проявленный в прошлом акт геноцида в отношении 
чеченцев и ингушей и других народов СССР, Чечено-Ингушская 
Республика оставляет за собой право на возмещение морального и 
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материального ущерба, причиненного республике и ее народу в 
1944–1957 годах.  

Статья 11 
Земля, ее недра, воздушное пространство, водные и другие при-

родные ресурсы на территории Чечено-Ингушской Республики явля-
ются исключительной собственностью народа Чечено-Ингушетии, ко-
торый обладает неотъемлемым и безраздельным правом на владение, 
пользование и распоряжение ими. Весь экономический и научно-
технический потенциал, созданный на территории республики, являет-
ся национальным достоянием и составляет экономическую основу ее 
государственного суверенитета.  

Статья 12 
Чечено-Ингушская Республика решает вопросы охраны окружа-

ющей среды, использования природных ресурсов и обеспечения эко-
номической безопасности и оставляет за собой право на возмещение 
ущерба, нанесенного республике добычей и переработкой нефти.  

Предприятия, учреждения, организации, независимо от их ве-
домственной принадлежности, а также лица, независимо от их граж-
данства, за нарушения установленного порядка природопользования 
несут ответственность в соответствии с законом.  

Статья 13 
На территории Чечено-Ингушской Республики допускаются 

свободное предпринимательство, различные формы хозяйствования на 
земле, иная деятельность, не запрещенная законом, приносящие пользу 
народу Чечено-Ингушетии, удовлетворяющие его материальные и ду-
ховные потребности.  

Статья 14 
В целях строительства демократического общества, успешного 

функционирования народнохозяйственного комплекса, обеспечения 
безопасности, обороны, проявляя уважение к суверенным правам всех 
народов, придерживаясь принципов самоопределения наций, добро-
вольности и равноправия. Чечено-Ингушская Республика, вступая в 
договорные отношения с другими республиками, государствами и со-
юзом государств, сохраняет всю полному власти на своей территории.  

Вопросы, отнесенные к современному ведению субъектами до-
говоров, решаются на основе равноправия.  

Договоры о содружестве, сотрудничестве с суверенными рес-
публиками, государствами, союзом государств Чечено-Ингушская Рес-
публика будет заключать только на основе интересов народа Чечено-
Ингушетии.  



14 
 

Статья 15 
Для обеспечения политических, экономических и правовых га-

рантий суверенитета Чечено-Ингушской Республики устанавливается 
верховенство Конституции и законов Чечено-Ингушской Республики 
на всей ее территории.  

Статья 16 
Любые попытки неконституционным путем изменить государ-

ственный строй в Чечено-Ингушской Республике являются тягчайшим 
преступлением против ее народа.  

Статья 17 
Территория Чечено-Ингушской Республики не может быт изме-

нена и использована без ее согласия.  
Чечено-Ингушская Республика подтверждает справедливое тре-

бование ингушского народа о восстановлении национальной государ-
ственности и необходимость решения вопроса возврата территорий, 
принадлежащих ему и отторгнутых в результате сталинских репрессий 
Пригородного района и части территории Малгобекского района в 
пределах их бывших границ, а также правобережной части г. Орджо-
никидзе (Владикавказа).  

Союзный договор будет подписан Чечено-Ингушской Республи-
кой после решения вопроса возврата отторгнутых территорий Ингуше-
тии.  

Территориальные споры Чечено-Ингушской Республики с дру-
гими республиками решаются только путем переговоров.  

Чечено-Ингушская Республика самостоятельно определяет свое 
административно-территориальные и национально-территориальное 
деление.  

Статья 18 
Чечено-Ингушская Республика имеет атрибуты суверенного гос-

ударства: гражданство, герб, флаг, гимн и столицу.  
Статья 19 

Настоящая Декларация является основой для разработки новой 
Конституции Чечено-Ингушской Республики и вступает в силу с мо-
мента ее принятия.  

Декларация принята на внеочередной четвертой сессии Вер-
ховного Совета Чечено-Ингушской Республики 27 ноября 1990 года.  
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Обращение 
Временного Высшего Совета Чечено-
Ингушской Республики к народам, партиям, 
движениям, трудовым коллективам, 
руководителям министерств, предприятий, 
организаций, местным органам 
государственной власти и управления 

 
ДОРОГИЕ СООТЕЧЕСТВЕННИКИ!  

УВАЖАЕМЫЕ ТОВАРИЩИ! 
27 октября 1991 г. Исполкомом ОКЧН и ВДП проведены неза-

конные выборы Президента и парламента Чеченской Республики.  
Несмотря на то, что подавляющее большинство избирателей Че-

чено-Ингушской Республики бойкотировали эти выборы, незаконная 
Центральная избирательная комиссия З.Акбулатова и С.Керимова пол-
ностью сфабриковала итоги выборов.  

Временный Высший Совет ЧИР доводит до вашего сведения, 
что состоявшиеся выборы являются антиконституционными и не име-
ют законной силы, ни один указ т.н. президента Д.Дудаева, ни одно 
постановление парламента т.н. Чеченской Республики не имеют юри-
дической силы и не подлежат исполнению.  

Доводим до сведения руководителей всех уровней, что в случае 
их исполнения Временный Высший Совет ЧИР будет принимать меры 
в соответствии с действующими Законами ЧИР.  

 
Временный Высший Совет ЧИР  
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Обращение к лидерам Исполкома ОКЧН 

На протяжении последних недель мирная земля Чечено-
Ингушетии превратилась в арену массовых беспорядков и воору-
женных столкновений, сопровождающихся захватом государствен-
ных учреждений, погромами, бесчинствами и гибелью людей. При-
чина этого в откровенно противоконституционных, противозакон-
ных действиях Исполкома общенационального Конгресса чеченско-
го народа и его лидеров, которые стремятся дестабилизировать си-
туацию в республике и взять власть в свои руки путем использова-
ния организованных ими вооруженных отрядов так называемой 
национальной гвардии.  

Все предпринятые в рамках политических переговоров меры не 
привели к восстановлению спокойствия и гражданского согласия. 
Напротив, обстановка становится все более непредсказуемой и чрева-
той самыми серьезными последствиями для настоящего и будущего 
республики. Такое положение не может быть терпимо.  

Исходя из интересов обеспечения безопасности граждан и охра-
ны конституционного строя Чечено-Ингушской Республики, на осно-
вании предоставленных Конституцией и законами РСФСР полномочий 
и лежащей на мне ответственности за судьбы народа и жизнь людей, 
требую от лидеров Исполкома Общенационального конгргесса чечен-
ского народа и поддерживающих их группировок прекращения проти-
воправных действий и безоговорочного подчинения закону.  

Предлагаю в течение трех суток:  
а) выполнить постановление Президиума Верховного Совета 

РСФСР О политической ситуации в Чечено-Ингушской Республике 
1723–1 от 8 октября 1991 г. и постановление Верховного Совета 
РСФСР О положении в Чечено-Ингушской Республике 1733–1 от 10 
октября 1991 г.;  

б) освободить все захваченные здания и помещения, принадле-
жащие государственным органам и общественным организациям;  

в) сдать все имеющееся оружие органам внутренних дел респуб-
лики;  

г) распустить незаконно созданные вооруженные формирова-
ния;  

д) 7 ноября 1991 года совместно с ВВС республики провести де-
мократические выборы Верховного Совета Чечено-Ингушской Респуб-
лики, референдум о государственном устройстве Чечено-Ингушской 
Республики согласно действующего законодательства РСФСР.  
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Предупреждаю, что в случае невыполнения этих требований, бу-
дут приняты все предусмотренные законами РСФСР в интересах нор-
мализации обстановки, обеспечения безопасности населения и защиты 
конституционного строя.  

Президент РСФСР Б.Ельцин  
19 октября 1991 г.  
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Основы общественного самоуправления 
чеченцев Ауха 

Чеченцы Ауха, 
учитывая: 
– активизацию межнациональных отношений в Дагестане и на 

Северном Кавказе, связанную с ростом национального самосознания 
народов Северного Кавказа, 

– политические процессы, происходящие в связи с государ-
ственно-правовым переустройством страны, 

– падение уровня жизни населения, связанное с инфляцией в 
экономике, переходным периодом от административной экономики к 
рыночной экономике, 

проявляя: 
– озабоченность состоянием культуры, нравственности и духов-

ности народа, социально-экономическим развитием народа в условиях 
реформы экономики, состоянием общественной безопасности и охраны 
общественного порядка в регионе, 

осознавая себя: 
– неотъемлемой частью чеченского народа, 
– субъектом межнациональных отношений в Дагестане и на Се-

верном Кавказе, 
в целях: 
– защиты и обеспечения реализации законных связей на основе 

равенства, уважения естественных и неотъемлемых прав народов, со-
блюдения общепризнанных и гуманитарных ценностей, принципов 
ислама, традиций межнационального общения народов Дагестана и 
Северного Кавказа, 

– разработки и реализации программы социально-экономи-
ческого развития народа, 

– возрождения культурных и нравственных ценностей, традиций 
и обычаев народа, 

– недопущением создания другими народами Дагестана нацио-
нально-территориальных и административных образований на землях 
Ауха, 

устанавливают общественное самоуправление. 
1. Общие положения 

1. Общественное самоуправление является формой волеизъявле-
ния народа и методом ее реализации. Самоуправление обеспечивается 
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общностью интересов чеченцев Ауха на основе добровольного сотруд-
ничества всех чеченцев с органами общественного самоуправления. 

2. Органы общественного самоуправления чеченцев Ауха дей-
ствуют во взаимосвязи с органами государственной власти и управле-
ния и не имеют целью подмену их функций. 

3. Сферой деятельности органов общественного самоуправления 
чеченцев Ауха являются те отношения, которые не входят в компетен-
цию органов государственной власти и управления. По вопросам, ко-
торые входят в компетенцию органов государственной власти и управ-
ления, органы общественного самоуправления чеченцев Ауха могут 
принимать в рамках действующего законодательства решения, резо-
люции, обращения и другие документы, выражающие отношение че-
ченцев Ауха к действиям или бездействию государственных органов. 

4. В случае, если действующее законодательство РФ и республи-
ки Дагестана, акты местного органа управления противоречат есте-
ственным и неотъемлемым правам и интересам чеченцев Ауха, органы 
общественного самоуправления чеченцев Ауха организуют перегово-
ры, пропагандистские и агитационные компании, акты протеста и дру-
гие предусмотренные законом действия, направленные на отмену ука-
занных законов и актов применения. Если указанные методы не дают 
желаемых результатов, органы общественного самоуправления ис-
пользуют другие методы ненасильственной борьбы за свои права, в 
том числе объявление гражданского неповиновения властям, митинги, 
демонстрации и забастовки. 

5. Органы общественного самоуправления чеченцев Ауха осу-
ществляют свою деятельность в тесном взаимодействии и сотрудниче-
стве с общественными движениями, политическими партиями чечен-
цев Ауха, других народов Дагестана и Северного Кавказа. 

6. Органы общественного самоуправления в своей деятельности 
руководствуются настоящими Основами и положениями о них. 

7. Наиболее важные вопросы общественной жизни выносятся на 
всенародное обсуждение, а также на всенародное голосование (рефе-
рендум) согласно Положению об общенациональном референдуме. 

8. Высшим представительным органом общественного само-
управления чеченцев Ауха является Съезд чеченцев Ауха. Съезд пол-
номочен принять к своему рассмотрению любые жизненно важные во-
просы чеченцев Ауха. К исключительному ведению Съезда чеченцев 
Ауха относятся вопросы, закрепленные в Положении о съезде. Реше-
ния съезда принимаются большинством голосов от общего числа деле-
гатов СЧА. 
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9. Съезд чеченцев Ауха состоит из делегатов, избираемых по 
норме представительства: 1 делегат от 200 человек. Выборы делегатов 
СЧА являются общими, равными, прямыми и тайными. Порядок про-
ведения выборов регламентируется Положением о выборах делегатов 
СЧА. 

10. Полномочия делегатов Съезда чеченцев Ауха регламентиру-
ются Положением о статусе делегата СЧА. 

11. Постоянно действующим высшим исполнительным органом 
общественного самоуправления чеченцев Ауха является исполком 
СЧА, избираемый съездом тайным голосованием из числа делегатов и 
подотчетный ему. Деятельность и полномочия исполкома СЧА регла-
ментируются Положением о исполкоме СЧА. 

12. Решения и Постановления съезда чеченцев Ауха и его испол-
кома претворяются в жизнь исполкомом непосредственно либо через 
местные органы самоуправления. 

13. Органы местного самоуправления формируются джамаатом 
общины самостоятельно. 

14. Для решения вопросов морально-нравственного характера и 
выполнения функций третейского суда по рассмотрению спорных во-
просов и конфликтных ситуаций на основе шариата и обычаев вайнах-
ского народа создается Мехк-кхел. 

15. Мехк-кхел избирается в количестве 11 человек из числа 
наиболее уважаемых и авторитетных ученых-алимов, юристов, исто-
риков и других лиц. Организация и деятельность Мехк-кхел регламен-
тируется Положением о Мехк-кхел. 

16. Чеченцы Ауха, осознавая себя частью чеченского народа, яв-
ляются гражданами республики Дагестан, так и Чеченской республики. 
Органом самоуправления чеченцев Ауха принимаются меры к обеспе-
чению равенства всех граждан независимо от происхождения, соци-
ального положения, расовой и национальной принадлежности, вероис-
поведания и других обстоятельств. 

17. Чеченцы Ауха признают необходимым всестороннее укреп-
ление и расширение социально-экономических и культурных связей с 
Чеченской республикой. 

18. В интересах настоящего и будущего поколения в Аухе при-
нимаются меры для охраны и научно-обоснованного, рационального 
использования земли и ее недр, водных ресурсов, растительного и жи-
вотного мира, для сохранения в чистоте воздуха и воды, обеспечения 
воспроизводства природных богатств и улучшения окружающей сре-
ды. 
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19. Органы общественного самоуправления в тесном контакте с 
органами власти и управления обеспечивают развитие системы здраво-
охранения, народного образования, социального обеспечения, физиче-
ского и культурного развития жителей Ауха. На территории Ауха ор-
ганы общественного самоуправления всемерно поощряют и поддержи-
вают развитие профессионального искусства и народного художе-
ственного промысла. 

20. Органы общественного самоуправления в контакте с Мехк-
кхел заботятся об охране, приумножении духовных ценностей вайна-
хов для нравственного и эстетического воспитания чеченцев Ауха. 

21. Чеченцы Ауха строят свои отношения с народами Дагестана 
и Кавказа на основе равенства, дружбы, братства, соблюдения принци-
пов урегулирования спорных вопросов, уважения прав и свобод граж-
дан. 

22. Чеченцы Ауха, признавая необходимым в сложившихся об-
стоятельствах консолидацию народов Кавказа, поддерживают идею 
Конфедерации горских народов Кавказа и считают ее эффективной 
формой взаимоотношения народов Кавказа. 

23. Защита территориальной неприкосновенности и целостности 
Ауха является важнейшей функцией органов общественного само-
управления и делом всех жителей Ауха. 

24. Чеченцы Ауха считают уважение территориальных прав 
народа основой мирного добрососедского проживания всех народов 
Дагестана. 

Председатель исполкома съезда чеченцев Ауха Дадаев Б. 
Приняты на Съезде чеченцев Ауха 21–22 декабря 1991 года в 

городе Хасав-Юрте. 
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Положение об исполкоме съезда чеченцев 
Ауха 

1. Исполком съезда чеченцев Ауха является высшим исполни-
тельным органом общественного самоуправления чеченцев Ауха. 

2. Задачами исполкома съезда чеченцев Ауха являются претво-
рение в жизнь решений съезда чеченцев Ауха, консолидация народа, 
различных политических и общественных движений, мобилизация ин-
теллектуальных, трудовых и материальных ресурсов народа на выпол-
нение решений съезда по вопросам общенациональной значимости. 

3. Исполком съезда чеченцев Ауха осуществляет свою деятель-
ность в тесном взаимодействии с Организационным комитетом по вос-
становлению Ауховского района, другими органами государственной 
власти и управления, политическими и общественными движениями 
Дагестана и Северного Кавказа. 

4. В функции исполкома съезда входит: 
• Разработка актов применения во исполнение решений съезда 

и общенационального референдума, 
• Хозяйственное ведение материальных ценностей, фондов 

поддержки предпринимательства, культуры, благотворительных фон-
дов, других денежных и материальных ресурсов, являющихся общена-
циональной собственностью, 

• Проведение с привлечением специалистов опросов населения 
социологических прогнозов, экспертных оценок планов инвестицион-
ной деятельности и т.д., 

• Представление интересов чеченцев Ауха в органах государ-
ственной власти, в межнациональных отношениях, 

• Поддержка о поощрении исследования истории Ауха и че-
ченцев Ауха, 

• Организация, освещение в СМИ решений съезда чеченцев 
Ауха, исполкома, проблем чеченцев Ауха, 

• Определение даты проведения очередного съезда, выборов 
делегатов, 

• Другие вопросы организационно-распорядительного характера. 
5. Исполком подотчетен в своей деятельности съезду чеченцев 

Ауха. 
6. Исполком съезда чеченцев Ауха избирается съездом тайным 

голосованием из числа делегатов съезда. Количественный состав ис-
полкома определяется съездом. 
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7. Решение исполкома принимаются простым большинством го-
лосов. Заседания исполкома правомочны принимать решения по во-
просам, входящим в его компетенцию, при наличии на нем не менее 
двух третей исполкома. 

8. Возглавляет работу исполкома председатель, избираемый ис-
полкомом. Председатель исполкома подотчетен в своей деятельности 
съезду чеченцев Ауха и его исполкому. 

9. Председатель исполкома по вопросам входящим в компетен-
цию исполкома без доверенности представляет исполком съезда че-
ченцев Ауха, дает устные и письменные распоряжения, обязательные 
для исполнения членами исполкома и органами местного самоуправ-
ления, джамаатами, организует и руководит работой исполкома съезда. 

10. В ходе подготовки и принятия решений по вопросам, входя-
щим в его компетенцию, исполком вправе обратиться за консультацией 
в Мехк-кхел о соответствии проекта решения шариату, обычаям и тра-
дициям вайнахов. 

11. Исполком съезда чеченцев Ауха избирается сроком на 3 года. 
Председатель исполкома и исполком имеет право выйти с предложени-
ем к съезду чеченцев Ауха об исключении из состава исполкома от-
дельных его членов. 

12. Исполком съезда чеченцев Ауха создает комиссии и комите-
ты по отдельным вопросам с привлечением в них специалистов. 

13. Исполком съезда чеченцев Ауха обязан систематически ин-
формировать население о проводимой работе. 

 
Председатель исполкома съезда чеченцев Ауха Дадаев Б. 
Принято на Съезде чеченцев Ауха 21–22 декабря 1991 года в 

городе Хасав-Юрте. 
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Постановление Верховного Совета РСФСР 
«Об Указе Президента РСФСР от 7 ноября 
1991 г. «О введении чрезвычайного 
положения в Чечено-Ингушской Республике» 

Рассмотрев Указ Президента РСФСР О введении чрезвычайного 
положения в Чечено-Ингушской Республике, Верховный Совет РСФСР 
постановляет:  

1. Признать правомерность действий Президиума Верховного 
Совета РСФСР и Президента РСФСР по урегулированию конфликта в 
Чечено-Ингушской Республике.  

2. Считать целесообразным продолжение урегулирования воз-
никшего кризиса в Чечено-Ингушской Республике не путем примене-
ния чрезвычайных мер, а политическими средствами, в связи с чем 
признать невозможным утверждение Указа Президента РСФСР О вве-
дении чрезвычайного положения в Чечено-Ингушской Республике.  

3. Президенту РСФСР, Президиуму Верховного Совета РСФСР, 
палатам Верховного Совета РСФСР и их комиссиям, комитетам Вер-
ховного Совета РСФСР принять меры по стабилизации политической 
ситуации в Российской Федерации, обеспечению ее территориальной 
целостности, защите государственности и жизненных интересов всех 
населяющих ее народов, урегулированию федеративных отношений в 
РСФСР.  

4. Установить особый режим въезда в Чечено-Ингушскую Рес-
публику и выезда из нее, исключающий ввоз и вывоз оружия.  

5. Назначить представительную делегацию для проведения пере-
говоров с основными политическими группами Чечено-Ингушской 
Республики с целью политического урегулирования конфликта. Состав 
делегации и ее полномочия утвердить на Верховном Совете РСФСР.  

6. Провести парламентское и служебное (по линии МВД РСФСР 
и КГБ РСФСР) расследование для установления лиц, ответственных за 
принятие недостаточно подготовленных политических и военно-
технических решений по введению чрезвычайного положения в Чече-
но-Ингушской Республике.  

Председатель Верховного Совета РСФСР  
Р.И. Хасбулатов  
Москва, Дом Советов РСФСР.  
11 ноября 1991 г.  
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Постановление Временного Совета 
Чеченской Республики 
«О прекращении деятельности Комитета 
Государственной  
безопасности Чечено-Ингушской 
Республики» 

4 октября 1991 г.  г. Грозный  

В связи с тем, что деятельность органов КГБ за все время суще-
ствования Советской власти не отвечала интересам народа, а руковод-
ство КГБ ЧИР по существу поддержало военный переворот, осуществ-
ленный ГКЧП, а также исходя из того, что Чеченская Республика не 
нуждается в деятельности органов КГБ, прекратить деятельность КГБ 
ЧИР и всех его структур на территории Чеченской Республики.  

 
Председатель Временного Совета  
Чеченской Республики  
Х.С. Ахмадов  
 



26 
 

Постановление Исполкома ОКЧН 

Политический кризис, возникший в республике в связи с потерей 
права на законодательную власть Верховным Советом бывшей ЧИ-
АССР и обострившийся в результате поддержки Верховным Советом 
ГКЧП привели обстановку в республике к критическому состоянию. 
Несмотря на то, что бессрочная митинговая демонстрация довела ее 
участников и население до отчаяния с переходом отдельных участни-
ков, в том числе и женщин, на сухую голодовку, бывший Верховный 
Совет, который предательством интересов народа, признанием и по-
собничеством ГКЧП, провокационным объявление чрезвычайного по-
ложения, просьбами в вводе президентского правления, попыткой фи-
зического подавления собственного народа, окончательно дискредити-
ровал себя. Вседозволенность и безнаказанность, отсутствие всякого 
правового надзора и мер пресечения со стороны правозащитных и пра-
воохранительных органов привели к такому разгулу реакции со сторо-
ны бывшего Верховный Совет, при котором ситуация может выйти из-
под контроля.  

В целях обеспечения политической стабильности, пресечения 
провокационной деятельности со стороны бывшего ВС, нормальной 
функциональной деятельности исполнительных структур и правоохра-
нительных структур власти и проведения в жизнь решений окчн, Ис-
полнительный комитет ОКЧН постановляет:  

1. Решение Верховного Совета бывшей ЧИАССР о самороспуске 
и сложении с себя законодательных функций принять как юридиче-
ский факт, подтверждающий решение ОКЧН.  

2. Утвердить Временный Совет в составе: председателя Ахмадо-
ва Х., членов: Гадаева Ш., Газалоева Ю., Кодзоева И., Усманова Л., 
Черного Ю., Богача В., Бахмадова Б., Зурабова М., Исламова О., Хам-
заева А., Дикажева М., Хазуева Х.  

С предоставлением права принятия временных законодательных 
актов в соответствии с решениями третьего этапа ОКЧН от 1 сентября 
1991 г. без предоставления права законотворчества и законодательной 
власти. В случае кризиса доверия или недееспособности Временного 
Совета право принятия временных законодательных актов ИК ОКЧН 
оставляет за собой.  

3. Принимая во внимание сложность обстановки, вызванной по-
литическим кризисом, а равно признание большинством населения 
программы и деятельности ИК ОКЧН берет на себя ответственность 
организовать взаимодействие с правоохранительными органами и дру-
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гими исполнительными структурами власти в целях обеспечения без-
опасности, защиты прав и свобод населения до перехода республики к 
президентской власти.  

4. До принятия временных законодательных актов в соответ-
ствии с решением ОКЧН от 1 сентября 1991 г. руководствоваться зако-
нами РСФСР, не ущемляющими суверенитет Чечено-Ингушской Рес-
публики.  

5. Признать право свободного волеизъявления ингушского наро-
да на свое государственное устройство.  

6. Во исполнение решений Общенационального конгресса че-
ченского народа, за служебную бездеятельность и непринятие мер к 
соучастникам ГКЧП, непринятие мер пресечения к провокационной 
деятельности лиц бывшего Верховного Совета, что привело к критиче-
ской ситуации, предложить прокурору ЧИР Пушкину сложить свои 
должностные обязанности. Предложить Эльзе Шериповой принять 
временное исполнение должностных обязанностей прокурора ЧИР.  

7. В соответствии с Указом Президента РСФСР и постановлени-
ем ИК ОКЧН на особый период лиц, виновных в соучастии ГКЧП, 
должностных лиц из состава бывшего Верховного Совета , проводя-
щих провокационную и подрывную деятельность, привлечь к ответ-
ственности.  

8. В связи с крайне низким уровнем медицинского обеспечения 
населения, высокой смертностью детей, низким уровнем продолжи-
тельности жизни, как результат последствий геноцида и колониального 
режима, обратиться в Международное общество Красного Креста и 
Красного Полумесяца за гуманитарной помощью.  

9. Обратиться к генеральному Секретарю ООН, к правительству 
Украины, Эстонии, Латвии, Литвы, Молдовы, Грузии, Армении, Азер-
байджана о направлении своих представителей для наблюдения, экс-
пертной оценки политической ситуации и контроля выборной кампа-
нии.  

10. На всей территории ЧИР произвести замену флагов ЧИАССР 
на национальные.  

11. Направить делегацию в г.Санкт-Петербург для переговоров 
по передаче останков Шейха-Мансура и перезахоронения на его исто-
рической родине.  

12. Шестое сентября день низложения тоталитарного режима и 
перехода на путь демократически-правовых структур объявить Днем 
независимости. Символические ленты принявших газават, с именными 
надписями и личной фотографией, передать в национальный музей.  
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Направить в секретариат ООН справку о подъеме флага респуб-
лики ежегодно 6 сентября.  

13. Исполком ОКЧН от имени народа обращается ко всем наро-
дам и парламентам мира не допустить вмешательства и продолжения 
геноцида по отношению к чеченскому народу со стороны имперских 
сил.  

14. В целях быстрейшей стабилизации политической обстановки 
и выхода из политического кризиса провести:  

15. Принятие гражданства 12 октября. Выборы Президента рес-
публики 19 октября 1991 г. Выборы парламента республики 27 октября 
1991 г. 15. Назначить Центральную избирательную комиссию в составе 
председателя Акбулатова З., секретаря Керимова С. Члены комиссии 
будут избраны дополнительно.  

16. Действие настоящего постановления вступает в силу со дня 
принятия.  

Исполком ОКЧН  
17 сентября 1991 г.  
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Постановление 
Совместной сессии ИК ОКЧН, членов 
Парламента ЧР, Совета Старейшин, 
представителей духовенства, 
общественно-политических партий,  
движений, обществ 

г. Грозный, 28 октября 1991 г. 

Выражая непреклонную волю народа и интересы граждан Че-
ченской Республики на свое самостоятельное государственное устрой-
ство, основываясь на решениях Съезда Чеченского Народа, Деклара-
ции о суверенитете, результатах выборов Президента и Парламента ЧР, 
экспертных заключениях группы независимых иностранных наблюда-
телей и представителей международной и местной прессы, ПРИЗНАТЬ 
И ПРИНЯТЬ ОРГАНИЗАЦИЮ ВЫБОРОВ И ИХ РЕЗУЛЬТАТЫ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ И ЗАКОННЫМИ. В связи с чем обратиться к 
Президенту Чеченской Республики со следующими предложениями: 

1. В соответствии с новым юридическим статусом, признать с 
27 октября 1991 года государственный суверенитет и национальную 
независимость Чеченской Республики. 

2. Граждан Чеченской Республики призыва осени 1991 года 
распределить для прохождения воинской службы в рядах ВС СССР на 
территории Чеченской Республики, за исключением лиц, добровольно 
изъявивших желание проходить службу за ее пределами. 

3. Сформировать рабочую группу для проведения переговоров с 
Ингушской стороной по национально-государственному объединению 
Вайнахского народа. 

4. Сформировать рабочую группу для ведения государственных 
переговоров с СССР и Россией по вопросам дальнейшего развития вза-
имоотношений в политической, экономической, культурной и иных 
жизненно важных сферах. 

5. Открыть в городе Москве постоянное представительство Че-
ченской Республики для координации вопросов взаимоотношений с 
СССР и РСФСР, наделив главу постпредства полномочиями личного 
представителя Президента ЧР. 

6. Деятельность депутатской группы ВС СССР и ВС РСФСР от 
бывшей ЧИАССР ограничить статусом наблюдателей до принятия 
Парламентом ЧР окончательного решения. 
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7. Рассмотреть вопрос о деятельности и функциях органов КГБ, 
МВД и Прокуратуры Чеченской Республики. 

8. Определить срок проведения очередного Съезда граждан Че-
ченской Республики. 

9. Рассмотреть ритуал и порядок приведения к Государственной 
присяге Президента Чеченской Республики. 

 
Президиум ИК ОКЧН.  
Члены Парламента ЧР.  
Совет Старейшин. Духовенство. 
Вайнахская демократическая партия.  
Движение Исламский путь.  
Исламская партия возрождения.  
Зеленое движение. 
Комитет социальной защиты международного общества 

Прав человека. 
Союз народной интеллигенции и общественное движение 

«Гулам». 
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Постановление Парламента Чеченской 
Республики «О незаконности Указа 
Президента РСФСР о введении 
чрезвычайного положения  
на территории Чеченской Республики» 

8 ноября 1991 г.      г. Грозный  

Президент РСФСР своим указом незаконно ввел чрезвычайное 
положение на территории нашей суверенной республики.  

Как известно, основаниями для введения чрезвычайного поло-
жения служат массовые беспорядки, влекущие человеческие жертвы, 
стихийное бедствие и другие обстоятельства.  

Ни одно из этих оснований не имело место на территории Че-
ченской республики. Руководство России, идя на поводу у свергнутых 
тоталитарных сил, исходя из имперских интересов, ввело таковое на 
территории республики, суверенитет которой был объявлен еще в но-
ябре 1990 года.  

Считая действия Президента РСФСР противоречащими нормам 
международного права, Всеобщей Декларации прав человека, поста-
новлению Парламента Чеченской Республики от 2 ноября 1991 г. О 
государственном суверенитете Чеченской Республики.  

Парламент Чеченской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:  
1. Признать незаконным и не имеющим юридической силы Указ 

Президента РСФСР от 7.11.91 г. О введении чрезвычайного положения 
в Чечено-ингушской Республике.  

2. Потребовать от Президента РСФСР в течение 24 часов выве-
сти все вооруженные формирования с территории суверенной Чечен-
ской Республики.  

3. Довести до сведения парламентов и народов мира о воору-
женном вмешательстве руководства России во внутренние дела суве-
ренной Чеченской Республики.  

 
Председатель Парламента Чеченской Республики  
Х. Ахмадов  
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Постановление Президиума Верховного 
Совета РСФСР 
«Об Указе Президента РСФСР  
«О введении чрезвычайного положения  
в Чечено-Ингушской Республике» 

Рассмотрев ход исполнения Указа Президента РСФСР О введе-
нии чрезвычайного положения в Чечено-Ингушской Республике и учи-
тывая, что ведение чрезвычайного положения является актом благора-
зумия по защите Конституции РСФСР и прав всех жителей республи-
ки, Президиум Верховного Совета РСФСР постановляет:  

1. Отметить неудовлетворительное выполнение исполнительны-
ми органами Указа Президента РСФСР в части организационных и 
технических мер по обеспечению введения чрезвычайного положения, 
что значительно ухудшило социально-политическую ситуацию в рес-
публике. Руководители исполнительных органов (Баранников, Бака-
тин, Комиссаров) в сложной критической ситуации не сумели осуще-
ствить свои прямые должностные обязанности.  

2. Предложить Президенту РСФСР дать оценку действиям руко-
водителей исполнительных органов.  

Председатель Верховного Совета РСФСР  
Р.И. Хабсулатов  
 
Москва, Дом Советов РСФСР.  
9 ноября 1991 г.  
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Постановление Президиума  
Верховного Совета РСФСР 
«О политической ситуации  
в Чечено-Ингушской Республике» 

Заслушав сообщение Вице-президента РСФСР А.В.Руцкого о 
политической ситуации в Чечено-Ингушской Республике, рассмотрев 
обращение членов Временного Высшего Совета Чечено-Ингушской 
Республики в адрес Верховного Совета РСФСР и заключение прокуро-
ра Чечено-Ингушской Республики о состоянии правопорядка в респуб-
лике, Президиум Верховного Совета РСФСР выражает серьезную оза-
боченность сложившейся ситуацией в Чечено-Ингушской Республике.  

Продолжается эскалация насильственных действий со стороны 
незаконных вооруженных формирований. Осуществляется захват госу-
дарственных учреждений, а также официальных должностных лиц. 
Отдельными общественными формированиями присваиваются полно-
мочия органов власти, совершаются иные антиконституционные дей-
ствия. Жизнь, права и собственность граждан Чечено-Ингушской Рес-
публики подвергаются всевозрастающей опасности.  

Стремясь содействовать скорейшей нормализации обстановки и 
восстановлению конституционного порядка в Чечено-Ингушской Рес-
публике, Президиум Верховного Совета РСФСР постановляет:  

1. Впредь до избрания нового состава Верховного Совета Чече-
но-Ингушской Республики считать единственным законным органом 
государственной власти на территории Чечено-Ингушской Республики 
Временный Высший Совет Республики, образованный прежним соста-
вом Верховного Совета Чечено-Ингушской Республики.  

2. Незаконным вооруженным формированиям до 24 часов 10 ок-
тября 1991 г. сдать оружие органам внутренних дел.  

3. Предложить Временному Высшему Совету Чечено-
Ингушской Республики под председательством т. Бахмадова Б.Д.: при-
нять все необходимые меры по стабилизации обстановки в Чечено-
Ингушской Республике и безусловному обеспечению законности и по-
рядка; провести на основе действующего законодательства выборы 
Верховного Совета Чечено-Ингушской Республики.  

Первый заместитель Председателя Верховного Совета 
РСФСР Р.И. Хасбулатов.  

Москва, Дом Советов РСФСР  8 октября 1991 г.  
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Постановление Президиума Исполкома ОКЧН 

9.10.91 г.  г. Грозный  

Обсудив постановление Президиума Верховного Совета РСФСР 
«О политической ситуации в ЧИР», Исполком общенационального 
конгресса чеченского народа заявляет:  

1. Указанное постановление является провокационным, направ-
ленным на создание обстановки с непредсказуемыми последствиями и 
братоубийственным кровопролитием с единственной целью сохране-
ния колониального господства над чеченским народом, над народами 
Кавказа и их природными богатствами.  

2. Подобное грубое, провокационное вмешательство во внутрен-
ние дела Чеченской Республики считать объявлением вооруженного 
противостояния, вся ответственность за которое ложится на Президиум 
ВС РСФСР и так называемый ВВСт ЧИР.  

3. Действия А.Руцкого и его команды в период пребывания в Че-
ченской Республике признать провокационной акцией международно-
го масштаба, заранее подготовленной в темных замыслах российского 
правительства против чеченского народа.  

4. Противозаконные и провокационные акции подобного рода и 
масштаба неминуемо отразятся на судьбах будущего народов Кавказа 
и на их отношениях с Россией, о чем неоднократно заявлялось пред-
ставителями этих народов на различных межкавказских и иных фору-
мах.  

Президиум Исполнительного комитета ОКЧН постановляет:  
1. Предложить Президиуму Верховного Совета РСФСР в целях 

недопущения кровопролития и вооруженного противостояния, что не 
может не отразиться на исторических взаимоотношениях чеченского и 
русского народов, а равно и народов Кавказа, в срок до исхода 10 ок-
тября 1991 г. отменить свое провокационное постановление как не от-
вечающее нормам международного права.  

2. Незаконному, марионеточному, так называемому ВВСту ЧИР 
безотлагательно, в срок до 12 октября 1991 г. выразить протест и от-
межеваться от попытки реанимировать распущенный народом ВСт 
ЧИР в лице группы отвергнутых народом бывших депутатов ЧИР.  

В случае отказа от протеста против незаконного, антинародного 
постановления Президиума Верховного Совета РСФСР, являющегося 
по сути грубым вмешательством во внутренние дела суверенной Че-
ченской Республики ив указанные сроки, действия и деятельность так 
называемого ВВСта ЧИР признать антинародным, антигосударствен-
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ным, и всю полноту ответственности за возможные последствия воз-
ложить как на Президиум ВС РСФСР, так и на бывших депутатов ЧИР 
во главе с Бахмадовым, составивших этот провокационный так называ-
емый Совет.  

3. Объявить мобилизацию всех лиц мужского пола от 15 до 55 
лет в народное ополчение. Мобилизацию провести во всех селах, горо-
дах и поселках Чеченской Республики при районных Исполкомах 
ОКЧН. Общее руководство организацией и проведением мобилизации 
возложить на Комитет обороны ИК ОКЧН.  

4. Национальную гвардию республики привести в полную бое-
вую готовность.  

5. Отозвать из рядов Вооруженных Сил СССР всех офицеров, 
прапорщиков, сержантов и солдат чеченской национальности.  

6. Всем предприятиям, учреждениям, министерствам и ведом-
ствам, находящимся на территории Чеченской Республики, оказывать 
беспрекословное подчинение представителям Исполкома ОКЧН по 
предъявлению специального удостоверения.  

7. Всем частям и подразделениям воинских формирований, в том 
числе Гражданской обороны, ДОСААФ, пожарным частям, на терри-
тории Чеченской Республики прекратить всякую деятельность, связан-
ную с перемещениями, учениями и другими родами занятий. В случае 
начала боевых действий быть готовыми к организованному выводу 
указанных частей и подразделений с территории республики.  

8. Совету Министров ЧИР безотлагательно организовать матери-
альное и продовольственное обеспечение национальной гвардии и 
народного ополчения.  

9. Работникам МВД, КГБ ЧИР, всем офицерам запаса и отставки, 
твердо ставшим на позиции свободы и независимости своего народа, 
зарегистрироваться в исполнительных комитетах ОКЧН всех уровней.  

10. Осенний призыв 1991 г. в ряды Вооруженных сил СССР вос-
претить. Всех призывников призвать в национальную гвардию.  

11. При Исполкоме ОКЧН организовать прием мобилизационно-
го пополнения, прибывающего из регионов Северного Кавказа.  

12. Во всех вузах и старших классах средних учебных заведений, 
ПТУ организовать воинскую подготовку целевым назначением, выде-
лив для этого не менее двух дней в каждую неделю.  

13. Деятельность республиканской прокуратуры и министерства 
юстиции, не отвечающих требованиям правоохранительных задач, 
впредь до проведения выборов президента и парламента Чеченской 
Республики, приостановить.  
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Функции прокуратуры на переходный период возложить на пра-
вовой комитет Исполкома ОКЧН.  

Осознавая историческую ответственность за судьбы народов 
Кавказа, учитывая общность интересов, Исполнительный комитет Об-
щенационального конгресса чеченского народа обращается ко всем 
народам Кавказа встать на защиту чести, свободы и независимости.  

Час решительной борьбы настал!  
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Постановление Съезда Народных Депутатов 
РСФСР «О признании незаконными выборов, 
проведенных 27 октября 1991 года 
в Чечено-Ингушской Республике» 

Съезд народных депутатов РСФСР постановляет:  
Признать проведенные в Чечено-Ингушской Республике 

27 октября 1991 года выборы в высший орган государственной власти 
(Верховный Совет) и Президента республики незаконными, а приня-
тые ими акты не подлежащими исполнению.  

Председатель Верховного Совета РСФСР Р.И. Хасбулатов  
 
Москва, Кремль. 
2 ноября 1991 г. 
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Постановление Центральной Избирательной 
Комиссии Чеченской Республики  
Об итогах выбора президента Чеченской 
Республики 

В соответствии с законом «О выборах Президента Чеченской 
Республики» 27 октября 1991 года состоялись выборы Президента. В 
выборах приняли участие 458 144 избирателя, что составляет 72 про-
цента от общего числа избирателей – 638 608. 

Рассмотрев материалы, представленные участковыми избира-
тельными комиссиями по выборам Президента Чеченской Республики. 
Центральная избирательная комиссия, руководствуясь ст. ст. 27, 28 
Закона «О выборах Президента Чеченской Республики», постановила: 

Выборы Президента Чеченской Республики признать состояв-
шимися. 

Считать избранным Президентом Чеченской Республики Джоха-
ра Мусаевича Дудаева, набравшего по итогам выборов наибольшее 
количество голосов – 412 671, что составляет 90,1 процента от числа 
избирателей, принявших участие в голосовании. 

Настоящее постановление опубликовать в печати. 
 
Председатель 
Центральной избирательной комиссии 3. АКБУЛАТОВ 
 
Секретарь 
Центральной избирательной комиссии С. КЕРИМОВ 
 
29 октября 1991 г.  
г. Грозный 
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Присяга Президента 

9 ноября 1991 гола в республиканском театре им. М. Лермонтова 
г. Грозного состоялась церемония принятия присяги первым, законно 
избранным Президентом Чеченской Республики – Джохаром Дудае-
вым. Ритуал проходил в торжественной обстановке, с соблюдением 
элементов национального церемониала. Присутствовали гости из мно-
гих стран мира и республик страны. Для освещения этого радостного 
для всех события в республику были аккредитованы корреспонденты 
более тридцати зарубежных и советских газет, а также журналисты 
различных теле– и радиокомпаний. 

После вступительного слова Председателя парламента Чечен-
ской Республики Хусейна Ахмадова прозвучал национальный гимн. 
Председатель совета старейшин республики Сайд-Ахмад Азимов тор-
жественно вынес на сцену Коран. К микрофону поднялся Джохар 
Дудаев. Он зачитал текст присяги. Грянула овация и возгласы: «Аллаху 
акбар! Дала декал войла хо»! 

Взоры всех были устремлены на Президента, Коран и красочный 
штандарт Чеченской Республики Нохчичо. У многих на глазах были 
слезы радости: сбылась вековая мечта народа о своей государственно-
сти! 

Затем Президент вышел на балкон здания и выступил с кратким 
обращением к народу и национальной гвардии. 

Город содрогался от оружейного салюта в честь первого Прези-
дента. Истинно народного Президента! 

С речью к народу и Президенту обратился высокий гость из 
Иордании, наш земляк, известный политик и богослов Абдул-Баки 
Джамо. Его мудрые слова проникли в сердце каждого. 

С горячей поддержкой и добрыми пожеланиями в адрес Прези-
дента выступили Президент Кавказской конфедерации, доктор юриди-
ческих наук Юрий Шанибов, доктор исторических наук, профессор из 
Москвы Хаджи-Мурат Ибрагимбейли, представители Ингушетии, Гру-
зин, Абхазии, Дагестана и многих других регионов. 
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Программа Президента Джохара Дудаева 

Дудаев Джохар Мусаевич родился в 1944 году в с. Ялхори Чече-
но-Ингушетии. 13 лет со своим народом находился в ссылке в Павло-
дарской, Южно-Казахстанской областях Казахской ССР. В 1957 году 
вернулся на родину и проживал в Грозном. 

В 1959 году окончил 9 классов СШ № 45, затем стал работать 
электриком в СМУ-5, одновременно учился в 10-м классе вечерней 
школы № 55, которую окончил в 1960 году. В том же году поступил на 
физико-математический факультет Владикавказского университета, 
затем, окончив I курс, в 1962 году поступил и в 1966 году окончил 
Тамбовское высшее военное училище летчиков дальней авиаций по 
специальности летчик-инженер. 

В 1974 году окончил Военно-воздушную академию им. Ю.А. Га-
гарина, командный факультет. 

Службу проходил на всей территории СССР: как на командных, 
так и на административных должностях, решал круг вопросов соци-
ального, хозяйственного, материального, бытового обустройства и 
обеспечения. Военный летчик-инженер 1-го класса. 

С ноября 1990 года возглавляет Исполком общенационального 
конгресса чеченского народа. В связи с этим в мае 1991 года приоста-
новил летную работу и вышел в запас по собственному желанию с 
должности командира соединения дальней авиации и начальника гар-
низона со всеми почестями и льготами участника войны. 

Женат, имеет троих детей (двух сыновей и дочь). 
Является членом правления Организации Непредставленных 

Народов (ОНИ) и Комитета по защите прав человека. 
Основной целью президентского правления считает: создание 

правового демократического цивилизованного общества, всеобщего 
согласия в суверенной Чеченской Республике. 

Президент должен осуществлять следующие важнейшие направ-
ления деятельности в свободном государстве: 

демонтаж структур управления тоталитарного режима КПСС и 
ликвидацию негативных последствий административно-командной 
системы колониального правления в республике, организацию меха-
низма зашиты прав человека; 

исключение из жизни общества проявлений расизма, межнацио-
нальной розни, религиозной неприязни; 

недопущение насильственных действий по отношению одних 
народов, партий, движений, организаций, граждан – к другим. 
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1. Внешняя политика 
Укрепление суверенных прав свободной независимой демокра-

тической Чеченской Республики. 
Участие в едином экономическом Союзе, объединениях и других 

формах совместной деятельности, гарантирующих равенство прав 
участникам. 

Всестороннее развитие интеграционных процессов в экономике 
с Россией и другими республиками на основе взаимовыгодного со-
трудничества. Укрепление дружбы, мира и добрососедства с народами 
сопредельных республик, невмешательство во внутренние дела. 

Участие в межреспубликанском и региональном разделении тру-
да и кооперации. Для стран, изъявивших желание сотрудничать с Че-
ченской Республикой, проводить политику открытых дверей, открывая 
широкие возможности для инвестирования капитала, технологий, 
предпринимательства. 

Избрать принципом существования Чеченской Республики 
нейтралитет, неучастие в военных блоках, союзах, направленных про-
тив других народов, со всеми странами поддерживать, развивать поли-
тические, экономические, научные, культурные формы сотрудниче-
ства, за исключением государств, управляемых антинародными режи-
мами. 

2. Внутренняя политика 
Утверждение механизма защиты прав граждан республики неза-

висимо от расового и национального происхождения, вероисповеда-
ния, убеждений, партийной принадлежности, на принципах междуна-
родной Декларации прав человека, гуманизма и человеколюбия. 

Обеспечение в общественной жизни приоритетности общечело-
веческих ценностей. 

Зашита прав и свобод граждан в творческой деятельности, пред-
принимательстве, отправлении религиозных чувств, организации пар-
тий, движений, профсоюзов и других форм общественно деятельности. 

Развитие национальных культур и традиций, языка и литерату-
ры, науки и техники. Приобщение народов республики к мировой 
культуре человечества. 

Обеспечение исполнения всеми государственными органами, ве-
домствами, предприятиями, организациями, гражданами законов рес-
публики. 

3. Развитие экономики 
Национализация предприятий союзного подчинения для повы-

шения уровня благосостояния народов, населяющих республику. 
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Демонополизация государственных структур народного хозяй-
ства и развитие многоукладной экономики. 

Предоставление равных прав и возможностей для развития госу-
дарственных, акционерных, иностранных, смешанных, кооперативных, 
частных и личных форм собственности. 

Создание республиканского золотого и валютного фонда, до-
стижение конвертируемости денежной единицы республики. 

Развитие производительных сил и новых отраслей производства, 
безопасных для жизни и здоровья людей, безвредных для окружающей 
природной среды. Организация рабочих мест, достаточных для всеоб-
щей трудовой занятости населения. 

Рациональное использование природных ресурсов и земли, раз-
витие международного туризма в республике. 

Создание льготных условий для стимулирования хозяйств и 
предприятий, производящих продовольственные товары и остродефи-
цитные товары первой необходимости. 

Решать жизненно важные вопросы приватизации, разгосударств-
ления, землепользования с учетом интересов всех категорий населения. 

4. Социальная сфера 
В условиях рыночных отношений обеспечить механизм зашиты 

интересов безработных, инвалидов, пенсионеров, студентов, учащихся, 
малоимущих слоев населения. 

Введение в республике разумной налоговой системы, системы 
льгот и индексации доходов низкооплачиваемых категорий трудящих-
ся и граждан. 

Снижение цен на хлебопродукты и товары первой необходимо-
сти за счет средств государственного бюджета. Раздача ценных бумаг 
бесплатно гражданам республики для участия в предпринимательской 
деятельности. Возмещение материального ущерба гражданам и их 
наследникам, репрессированным за весь период Советской власти, 
независимо от национального происхождения. 

Вручение символического акта на землепользование сельским 
жителям в расчете приходящейся на душу населения, с правом истре-
бования земли в любое удобное для них время. 

Создание сети государственных учреждений благотворительно-
сти для содержания престарелых, инвалидов, безработных. 

5. Духовная сфера 
Развитие демократии, свободы волеизъявлении граждан, участие 

в общественных организациях, партиях и т.д., кроме исповедующих 
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расизм, фашизм, человеконенавистничество и пропаганду воины, нис-
провержение существующего строя. 

Гарантии всем гражданам республики в защите их свободы, че-
сти, совести и достоинства и развитии культуры, веры, языка, нацио-
нальных традиций. 

Предоставление права свободного выезда в зарубежные страны, 
вплоть до временного и постоянного жительства, а также въезда в рес-
публику. 

Амнистия осужденных по политическим мотивам и лиц, совер-
шивших преступления впервые. 

Соблюдение в юриспруденции презумпции невиновности граж-
дан, введение суда присяжных, использование системы залогов, выку-
па, поруки общественности. 

Обеспечение права избрания руководителей городских, район-
ных, сельских населенных пунктов, предприятий, организаций прямым 
всеобщим голосованием всего населения. 

Использование в государственной деятельности результатов 
народных референдумов, общественного мнения, предложений и ре-
комендаций научных, технических, политических союзов, Советов и 
просто граждан. 
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Распоряжение Президента РСФСР 
«О направлении делегации РСФСР  
в Чечено-Ингушскую Республику» 

Ситуация, сложившаяся в последнее время в Чечено-Ингушской 
Республике, вызывает тревогу и беспокойство.  

Понимая важное положение республики в регионе, выражая 
признательность ее народу за проявленную поддержку в ни тяжелых 
испытаний, будучи уверенным в незыблемости вековых традиций, гор-
ской мудрости, стремясь не допустить развития и расширения кон-
фликта, поддержать мир и спокойствие в регионе:  

1. Направить в Чечено-Ингушскую Республику делегацию 
РСФСР во главе с Государственным секретарем РСФСР Г.Э. Бурбули-
сом.  

2. Поручить делегации: изучить обстановку на месте; провести 
встречи с представителями официальных структур и общественных 
движений; совместно с правоохранительными органами республики и 
авторитетными представителями общественных движений и граждан 
республики предложить комплекс мер по стабилизации обстановки; 
разъяснить политику Российской Федерации и Президента РСФСР на 
данном этапе; разъяснить подходы к реализации положений Закона 
РСФСР О реабилитации репрессированных народов.  

 
Президент РСФСР Б.Ельцин  
10 сентября 1991 г.  
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Телефонограмма из КГБ РСФСР 

Исходя из стремления не допустить дальнейшего осложнения 
обстановки в Чечено-Ингушской Республике и с целью исключить по-
пытки втягивания сотрудников КГБ в политическое противоборство, 
руководство КГБ Р приняло решение о приостановлении деятельности 
КГБ ЧИР до 27октября 1991 года.  

Приказом председателя КГБ РСФСР временное исполнение обя-
занностей председателя КГБ ЧИР возложено на подполковника ХА-
ТАЕВА Ахмета Цуцаевича, назначенного этим же приказом замести-
телем председателя КГБ ЧИР.  

Заместитель председателя КГБ ЧИР полковник Крайнов С.П. от 
временного исполнения обязанностей председателя этого комитета 
освобожден.  

 
15.10.91 В.В.Иваненко  
председатель КГБ РСФСР  



46 
 

Указ Президента Чеченской Республики 
 «О праве граждан Чеченской Республики  
на приобретение и хранение личного 
огнестрельного оружия и ограничении  
права на его ношение» 

16 декабря 1991 г.  г. Грозный 
Уважая исторические традиции вайнахов, уклад общественной 

жизни и быта народов Чеченской Республики, 
признавая неотъемлемое и естественное право граждан на само-

оборону и защиту от преступного посягательства, 
отмечая и высоко оценивая заслуги тех, кто с оружием в руках 

отстоял революцию, 
принимая во внимание мнение Совета Старейшин, многочислен-

ные обращения граждан и результаты специальных опросов, 
учитывая состояние социально-политической обстановки в рес-

публике, а также предложения Министерства внутренних дел, 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Возродить утраченное в условиях тоталитарной системы пра-

во граждан Чеченской Республики на приобретение и хранение огне-
стрельного оружия по удостоверению о его регистрации, выдаваемому 
органами внутренних дел.  

2. Установить, что отдельные должностные лица, члены пред-
ставительных и исполнительных структур наделяются также правом 
ношения личного оружия по специальному именному разрешению, 
выдаваемому МВД Чеченской Республики.  

3. Постоянное ношение огнестрельного оружия военнослужа-
щими армейских формирований, сотрудниками милиции и иных ве-
домств осуществляется в соответствии с табельной положенностью.  

4. Министерству внутренних дел ЧР разработать и в месячный 
срок представить на утверждение положение о порядке приобретения, 
хранения и ношения огнестрельного оружия и инструкцию о работе 
милиции по осуществлению разрешительной системы.  

5. За незаконное, то есть без соответствующей регистрации, хра-
нение, а также за незаконное, без именного разрешения ношение огне-
стрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и другие нару-
шения положения, виновных лиц привлекать к ответственности в соот-
ветствии с законом и лишать права хранения и ношения оружия.  

Президент Чеченской Республики  генерал Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики 

В соответствии с Законом «О президентской деятельности» в це-
лях дальнейшего совершенствования организованной структуры и опе-
ративности управления Вооруженными Силами Чеченской Республики 
постановляю: 

1. Все вооруженные формирования на территории Чеченской 
Республики подчинить Президенту Чеченской Республики. 

2. Создать Штаб Вооруженных Сил при Президенте Чеченской 
Республики для управления частями и подразделениями регулярной 
армии и частями народного ополчения. 

3. В порядке реализации Указа Президента Чеченской Респуб-
лики «О национальной гвардии» от 23 ноября 1991 г., Министерству 
юстиции совместно со Штабом Вооруженных Сил в срок до 15 декабря 
1991 г. разработать проект устава, структуру и штатное расписание 
национальной гвардии. 

4. Наделить национальную гвардию правами юридического ли-
ца. Установить для национальной гвардии гербовую печать с текстом 
по окружности: «Национальная гвардия Чеченской Республики» с ла-
тинским шрифтом на чеченском языке. 

5. Кабинету министров произвести расчет финансирования 
национальной гвардии в соответствии со штатным расписанием и 
определить штатно-должностные оклады для личного состава нацио-
нальной гвардии. 

6. Министерству промышленности товаров народного потреб-
ления и услуг совместно со штабом Вооруженных Сил разработать и 
приготовить форму одежды для гвардейцев в летнем и зимнем испол-
нении, парадную и повседневную, в количестве, заявленном штабом 
Вооруженных Сил, в срок до 15 января 1992 г. 

 
Президент Чеченской Республики, 
генерал Д. Дудаев, г. Грозный, 9 декабря 1991 г. 
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Указ Президента РФ № 178  
«О введении чрезвычайного положения  
в Чечено-Ингушской республике» 

Указ № 178 
Резкое обострение обстановки в Чечено-Ингушской Республике, 

вызванное незаконными действиями исполкома Общенационального 
конгресса чеченского народа и его лидеров, стремящихся путем орга-
низации массовых беспорядков, с применением насилия, отстранить от 
власти законно действующие государственные органы, создает реаль-
ную угрозу безопасности граждан и конституционному строю респуб-
лики. Предпринятые Верховным Советом РСФСР и Правительством 
РСФСР действия по стабилизации обстановки в Чечено-Ингушской 
Республике, ввиду активного противодействия Д. Дудаева и его груп-
пы, не привели к желаемым результатам. 

Исполком Общенационального конгресса чеченского народа и 
его лидеры не выполнили представленные в соответствии со статьей 7 
Закона РСФСР «О чрезвычайном положении» требования Президента 
РСФСР о прекращении противоправных действий. В этих условиях 
устранение противоправных насильственных действий становится не-
возможным без применения чрезвычайных мер.  

В целях пресечения массовых беспорядков, сопровождающихся 
насилием, прекращения деятельности незаконных вооруженных фор-
мирований, в интересах обеспечения безопасности граждан и охраны 
конституционного строя республики, руководствуясь пунктом 12 ста-
тьи 121–5 Конституции РСФСР, в соответствии с Законом РСФСР «О 
чрезвычайном положении», постановляю: 

1. Ввести с 5 часов 00 минут 9 ноября 1991 г. до 5 часов 00 ми-
нут 9 декабря 1991 г. чрезвычайное положение на всей территории Че-
чено-Ингушской Республики. 

2. Ввести в соответствии со статьями 15, 16, 17 Закона РСФСР 
«О чрезвычайном положении» на территории Чечено-Ингушской Рес-
публики в качестве особой формы управления Временную админи-
страцию Чечено-Ингушской Республики. Назначить Представителя 
Президента РСФСР в Чечено-Ингушской Республике Арсанова А.Б. 
главой Временной администрации, заместителем главы Временной 
администрации – министра внутренних дел генерал-майора Ибрагимо-
ва В.М. и поручить им сформировать в 3-дневный срок Временную 
администрацию Чечено-Ингушской Республики. Приказы и распоря-
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жения Временной администрации Чечено-Ингушской Республики и ее 
главы, изданные в соответствии с Законом РСФСР «О чрезвычайном 
положении» и настоящим Указом, обязательны для исполнения всеми 
государственными и общественными органами, организациями, учре-
ждениями, предприятиями и гражданами на территории Чечено-
Ингушской Республики. 

3. На период чрезвычайного положения: 
а) запретить проведение митингов, уличных шествий и демон-

страций, а также иных массовых мероприятий; 
б) запретить проведение забастовок; 
в) провести временное изъятие у граждан, предприятий и орга-

низаций огнестрельного и холодного оружия, боеприпасов, ядовитых и 
взрывчатых веществ, а также временно изъять у предприятий и органи-
заций радиоактивные вещества и учебную военную технику. 

4. На период чрезвычайного положения Временной администра-
ции Чечено-Ингушской Республики установить: 

а) особый режим въезда и выезда, а также особый порядок пере-
движения в зоне чрезвычайного положения, включающий досмотр 
транспортных средств; 

б) усиленную охрану общественного порядка и объектов, обес-
печивающих жизнедеятельность населения; 

в) приостановление после предварительного предупреждения 
деятельности общественных организаций и массовых движений, пре-
пятствующих нормализации обстановки; 

г) проверку документов в местах скопления граждан, а в исклю-
чительных случаях, при имеющихся данных о наличии у граждан ору-
жия, личный досмотр вещей, жилищ и транспортных средств; 

д) выдворение нарушителей общественного порядка, не являющих-
ся жителями данной местности, к месту их постоянного проживания или 
за пределы территории Чечено-Ингушской Республики за их счет. 

5. Ввести с 5 часов 00 минут 9 ноября 1991 г. комендантский час. 
Граждане, нарушающие правила комендантского часа, задерживаются 
силами охраны правопорядка до окончания комендантского часа, а ли-
ца, не имеющие при себе документов, – до установления их личности, 
но не более чем на трое суток; задержанные лица и находящиеся при 
них вещи могут быть подвергнуты досмотру. 

6. В соответствии со статьей 38 Закона РСФСР «О чрезвычайном 
положении» выборы органов государственной власти и местного само-
управления в течение всего периода чрезвычайного положения не про-
водятся. 
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7. Все государственные органы, предприятия, учреждения, об-
щественные организации и граждане Чечено-Ингушской Республики 
обязаны оказывать всемерную поддержку государственным органам и 
выполнять их обязательные распоряжения. Невыполнение распоряже-
ний и приказов влечет ответственность, установленную Законом 
РСФСР «О чрезвычайном положении». 

8. Совету Министров РСФСР до 11 ноября 1991 г. определить 
порядок финансирования мероприятий, предусмотренных режимом 
чрезвычайного положения. 

9. Министру внутренних дел РСФСР и председателю КГБ 
РСФСР до 9 ноября 1991 г. представить предложения о привлечении 
дополнительных сил и средств органов МВД и КГБ в зону чрезвычай-
ного положения. 

10. Оповестить население Чечено-Ингушской Республики о вве-
дении чрезвычайного положения не позднее 23 часов 00 минут 8 нояб-
ря 1991 года. 

 
Президент РСФСР  
Б.Ельцин 
 
7 ноября 1991 года 
г. Москва 
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Указ Президента Чеченской Республики 
«О государственном суверенитете  
Чеченской Республики 

Руководствуясь Декларацией о государственном суверенитете 
республики и волеизъявлением граждан Чеченской Республики, выра-
женным прямыми и всеобщими выборами, объявить о государствен-
ном суверенитете Чеченской Республики с 1 ноября 1991 года. 

 
Президент Чеченской Республики  
Д. ДУДАЕВ 
 
1 ноября 1991 г.  г. Грозный 
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Заявление Вайнахской Демократической 
партии, Партии Исламского Возрождения,  
Партии «Исламский путь» 

Тенденция все большего усугубления социального, экономиче-
ского, экологического и политического кризиса в нашей республике 
диктует общественно-политическим организациям необходимость объ-
единения своих усилий на пути поиска средств и методов решения 
проблем государственного устройств в Чечено-Ингушетии.  

Первым шагом на этом пути должно было стать провозглашение 
государственного суверенитета республики. И этот шаг был сделан: 
сначала на общенациональном съезде чеченского народа был провоз-
глашен государственный суверенитет Чеченской республики 
Нохчийчоь, а затем на сессии Верховного Совета ЧИАССР – государ-
ственный суверенитет Чечено-Ингушской Республики, который мы 
расцениваем как большой и важный шаг, сделанный с учетом жизнен-
ных интересов всех народов республики. 

Но, в отличие от Декларации общенационального съезда чечен-
ского народа, некоторые статьи, особенно 14 статья, Декларации Вер-
ховного Совета Чечено-Ингушской Республики сформулированы та-
ким образом, что при желании и при давлении извне руководство рес-
публики может заключить такие договора с РСФСР и СССР, что госу-
дарственный суверенитет Чечено-Ингушетии явится очередным обма-
ном, фикцией, маскировкой «независимого» рабства нашего народа, в 
котором он находится сегодня. 

К великому сожалению и несчастью для нашего народа, неко-
торые заявления и комментарии по поводу суверенитета отдельных 
народных депутатов ЧИР, официальных лиц, в особенности неодно-
кратные заявления председателя ВС ЧИР Д. Г. Завгаева о готовно-
сти участвовать в формировании федеративного российского дого-
вора, все более укрепляет наше мнение, что руководство Верховно-
го Совета решило пойти именно по этому пути – по пути очередного 
обмана своего народа. В этих условиях каждый честный гражданин 
республики, каждая политическая партия, движение, общество, чув-
ствующее свою ответственность за судьбу народа, не может оста-
ваться пассивным. 

Исходя из этого мы, Вайнахская демократическая партия, партия 
Исламского Возрождения, партия «Исламский путь», «Зеленое движе-
ние», общество «Кавказ», заявляем решительный, протест против по-
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пыток руководства Верховного Совета ЧИР исказить смысл однознач-
но выраженной волн чеченского народа в Декларации о провозглаше-
нии полного государственного суверенитета. 

Вместе с тем мы заявляем, что будем бороться всеми законными 
средствами против подобных попыток и сделаем все возможное, чтобы 
воплотить в жизнь волю чеченского народа о государственном сувере-
нитете, поддержанной Верховным Советом республики, единодушно 
провозгласившем суверенитет Чечено-Ингушской Республики. 

В целях достижения координации наших усилий на этом пути, 
мы, Вайнахская демократическая партия, партия Исламского Возрож-
дения, партия «Исламский путь», «Зеленое движение», общество «Кав-
каз», решили объединиться в общенациональное движение чеченского 
парода. Для участия в этом движении мы приглашаем и представите-
лей всех национальностей, населяющих Чечню. 

Далее мы согласились с тем, что государственный суверенитет 
Чечни может быть реален только, если она объединятся с другими су-
веренными государствами Кавказа – в Кавказскую конфедерацию с 
перспективой дальнейшего усовершенствования ее в федерацию наро-
дов Кавказа. 

Затем мы пришли к единодушию в том, что в основу государ-
ственного устройства должен быть положен принцип народного суве-
ренитета, т. е. были едины во мнении, что народ и только народ, а не 
партии и движения, имеет право по своему выбору определять, под-
держивать, развивать и изменять свой политический, экономический, 
социальный и правовой статус. 

Во взаимоотношениях между собой члены «Общенационального 
движения чеченского народа» сохраняют полную самостоятельность. 
Новые члены принимаются с согласия всех членов – учредителей дан-
ного движения. 

 
Настоящая Декларация принята 7 декабря 1990 года. г. Гроз-

ный. 
 
Вайнахская Демократическая партия. 
Партия Исламского Возрождения.  
Партия «Исламский путь». 
 

Газета Барт, № 5, январь, 1991 г. 
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Обращение к правительствам 
мусульманских стран мира 

Дорогие Братья! 
В эти ниспосланные Аллахом дни испытаний мы обращаемся к 

Вам с единственной просьбой 
ОПОМНИТЕСЬ! 
Раскайтесь те из Вас, кто сомкнулся ради долларов с силами Са-

таны, покрыв навеки позором весь мусульманский мир! 
Раскайтесь те из Вас, кто осквернил могилу Пророка и святые 

места, где были следы Аллаха! 
Раскайтесь и потребуйте прежде всего немедленного вывода 

полчищ безбожников Запада из мусульманских мест. Мы сами, му-
сульманским миром, должны рассудить, как быть нам дальше, кому 
куда уходить, а кому где оставаться. 

Раскайтесь и порвите союз с шайтаном, ибо каждая капля му-
сульманской крови, пролитой в войне, будет прежде всего на совести 
тех, кто пригласил дьявольское воинство в святые места мусульман. 

Аллах Вас проклянет и не будет вам и вашим потомкам проще-
ния ни на небесах, ни на этой земле среди мусульман. 

Прислушайтесь к голосам тех из вас, кто является совестью му-
сульманского мира и авторитетом на всех пяти континентах Земли: это 
прежде всего два лидера Иордании и Ливии Хусейн и Каддафи. При-
слушайтесь к голосам этих двух великих людей! 

Пусть арбитрами будут эти двое достойных мусульман и му-
сульманский мир, а не сытые дьяволы США, Запада и других обману-
тых ими стран. 

 
Б. Гантамиров, председатель партии «Исламский путь». 
 
З. Яндарбиев, председатель Вайнахской демократической 

партии. 
 

Газета Барт, №5, январь, 1991 г. 
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Устав Вайнахской демократической партии 

Настоящий Устав определяет членство, структуру, финансово-
хозяйственную деятельность партии. 

1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
1.1. Вайнахская демократическая партия – общественно-

политическая организация. 
1.2. Цель Вайнахской демократической партии – создание суве-

ренной Вайнахской республики с демократической формой обще-
ственно-политического и экономического устройства. 

1.3. Пути достижения цели – политическая борьба: средства – все 
доступные методы агитации, печать, митинги, собрания и другие кон-
ституционные методы борьбы. 

2. ЧЛЕНСТВО, ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ  
2.1. Членом Вайнахской демократической партии может быть 

любой гражданин, достигший шестнадцати лет, любой национально-
сти, рекомендованный двумя членами ВДП. признающий Устав партии 
и одобряющий ее программные цели. 

2.2. Член Вайнахской Демократической партии имеет право: 
– избирать и быть избранным в руководящие органы партии; 
– высказывать и защищать свое мнение по любому вопросу; 
– вносить предложения; 
– выйти из партии в любое время. 
2.3. Член Вайнахской Демократической партии не может состо-

ять в другой партии. 
2.4. Член Вайнахской демократической партии обязан: 
– выполнять требования Устава; 
– быть честным и благородным в личной и общественной 

жизни; 
– уважать чужое мнение и быть сдержанным; 
– в любом споре, борьбе и в порученном деле опираться на 

принципы истины и справедливости; 
– защищать авторитет и принципы партии; 
– платить членские взносы в установленном Уставом порядке. 
2.5. Член Вайнахской демократической партии может быть ис-

ключен из партии: 
– если жизнь и деятельность его не отвечают требованиям Уста-

ва и Программы партии; 
– если его моральный облик дискредитирует партию; 
– если нарушает принципы демократии. 
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3. СТРУКТУРА 
3.1. Съезд. 
3.2. Совет. 
3.3. Контрольно-ревизионная группа. 
3.4. Городской (районный и сельский) джамаиат. 
3.5. Член партии. 
4. СЪЕЗД 
4.1. Съезд – высший руководящий орган Вайнахской демократи-

ческой партии. Съезд созывается не менее одного раза в год. 
4.2. Внеочередной съезд может быть созван по желанию одной 

трети Совета, джамаиатов и членов партии. 
4.3. Время и место проведения съезда, количество (норму) деле-

гатов и повестку дня определяет Совет. 
4.4. Съезд считается правомочным, если в его работе принимают 

участие не менее двух третей делегатов. 
4.5. Решение съезда принимается простым большинством голосов. 
4.6. Съезд правомочен: 
– принимать, утверждать, изменять документы партии; 
– определять стратегию и тактику деятельности партии; 
– заслушивать отчет о деятельности Совета и джамаиата партии; 
– избирать Совет; 
– избирать председателя партии; 
– избирать заместителя председателя; 
– избирать контрольно-ревизионную группу; 
– избирать председателя контрольно-ревизионной группы; 
– избирать казначея партии; 
– избирать редактора; 
– утверждать рабочие группы Совета; 
– устанавливать размеры взносов (вступительный – 5 руб., член-

ский – 2 руб., студенты и пенсионеры взносов не платят). 
5. СОВЕТ 
5.1. Между съездами высшим органом руководства Вайнахской 

демократической партии является Совет. 
5.2. Совет избирается съездом. 
5.3. Совет считается правомочным, если в его работе принимают 

участие не менее двух третей его членов. 
5.4. Решение Совета принимается простым большинством голосов. 
5.5. Совет правомочен: 
– организовывать выполнение решений съезда, принимать реше-

ния; 
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– координировать работу звеньев партии; 
– готовить документы съезда; 
– организовывать местные партийные группы (джамаиаты), по-

могать им в организации работы, контролировать работу руководства: 
– вносить на утверждение съезда принятые документы; 
– организовывать и распускать временные рабочие группы; 
– утверждать выдвинутые председателем кандидатуры руково-

дителей рабочих групп; 
– при необходимости создавать группы по хозяйственной дея-

тельности; 
– вырабатывать символику партии. 
5.6. Совет обязан отчитываться перед съездом о своей деятель-

ности. 
6. КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ ГРУППА 
6.1. Контрольно-ревизионная группа избирается съездом. 
6.2. Контрольно-ревизионная группа осуществляет контроль за 

соблюдением Устава и финансово-хозяйственной деятельностью пар-
тии. 

6.3. Контрольно-ревизионная группа работает под руководством 
своего председателя, избранного съездом. 

6.4. Контрольно-ревизионная группа не подчиняется Совету и 
председателю партии. Она руководствуется только Уставом партии. 

6.5. Контрольно-ревизионная группа отчитывается о своей дея-
тельности только перед съездом. 

6.6. Контрольно-ревизионная группа правомочна: 
– контролировать правомочность решений руководства партии; 
– разрешать спорные вопросы; 
– разрешать спорные вопросы между членами и звеньями пар-

тии; 
– проверять работу казначея и финансово-хозяйственную дея-

тельность партии и докладывать об этом Совету; 
– проверять деятельность местных партгрупп (джамаиатов); 
– ставить перед съездом, Советом вопрос о председателе и дру-

гих руководителях партии, выносить предложения вплоть до вопроса о 
созыве внеочередного съезда. 

7. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  
7.1. Председатель Вайнахской демократической партии избира-

ется съездом. 
7.2. Председатель партии осуществляет свое руководство через 

Совет. 
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7.3. Председатель руководит деятельностью заместителя предсе-
дателя, помощника председателя, казначея партии, руководителей ра-
бочих групп. 

7.4. Председатель предлагает руководителей групп (съезд утвер-
ждает). 

8. ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
8.1. Заместитель председателя избирается съездом партии. 
8.2. Заместитель председателя подчиняется председателю. 
8.3. Заменить заместителя председателя может только съезд. 
8.4. В отсутствие председателя руководство партией осуществ-

ляет заместитель председателя. 
9. ГОРОДСКОЙ (РАЙОННЫЙ, СЕЛЬСКИЙ) ДЖАМАИАТ 
9.1. Городской (районный, сельский) джамаиат – местная орга-

низация Вайнахской демократической партии. 
9.2. Городской (районный, сельский) джамаиат является провод-

ником политики партии в массах. 
9.3. Городской (районный, сельский) джамаиат правомочен: 
– строить свою деятельность сообразно с местными условия-

ми; 
– принимать и исключать членов партии; 
– избирать делегатов на съезды, конференции партии; 
– организовывать из наличных средств финансово-хозяйствен-

ную деятельность; 
– оспаривать любое решение руководства партии, вплоть до вы-

несения на съезд партии; 
– избирать руководство джамаиата; 
– избирать контрольно-ревизионного работника джамаиата. 
10. ФИНАНСЫ, ХОЗЯЙСТВО И СОБСТВЕННОСТЬ 
10.1. Вайнахская демократическая партия, все джамаиаты – 

юридические лица. 
10.2. Они имеют: 
– счета в Государственном банке, печать и штамп; 
– собственность. 
10.3. Правила использования финансовых и иных средств Сове-

том и джамаиатами определены настоящим Уставом.  
10.4. Средства партии складываются: 
– из вступительных взносов; 
– из членских взносов; 
– вспомогательных (разовых) взносов; 
– из доводов от издательской деятельности; 
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– из пожертвований отдельных лиц, кооперативов, организаций 
и предприятий; 

– из доходов от собственных предприятий и кооперативов пар-
тии. 

10.5. В распоряжении городского (районного, сельского) джа-
маиата остается: 

– от вступительных и членских взносов – 50 процентов; 
– от доходов от организованной им хозяйственной и иной дея-

тельности – 50 процентов; 
– средства и имущества, подаренные ему отдельными лицами, 

организациями, кооперативами – полностью. 
10.6. Средства, оставшиеся после роспуска джамаиата, перево-

дятся на общепартийный счет: имущество переходит в собственность 
ВДП. 

10.7. Вайнахская демократическая партия занимается издатель-
ской и другой хозяйственной деятельностью в соответствии с законо-
дательством. 

11. ПЕЧАТЬ 
11.1. Главным органом печати Вайнахской демократической 

партии является «Барт». 
11.2. Редактор «Барт» избирается съездом. 
11.3. Руководство органом печати ВДП осуществляется редакто-

ром. 
Вайнахская демократическая партия не платит государственный 

налог. Деятельность ВДП может быть прекращена только съездом. 
 
Настоящий Устав принят на учредительном съезде Вайнахской 

демократической партии 5 мая 1990 года. 
 
 
 

Газета Барт, №5, январь, 1991 г. 
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Обращение в Верховный Совет Чечено-
Ингушской Республики и к его председателю 
Д.Г. Завгаеву 

В связи с тем, что Верховный совет СССР назначил на 17 марта 
1901 года референдум ПО вопросу «Сохранения Союза Советских Со-
циалистических республик как обновленной федерации равноправных 
суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться 
права и свободы человека любой национальности», а Верховный Совет 
суверенной Чечено-Ингушской республики все еще не выразил своего 
отношения к этому акту, Исполнительный Комитет общенационально-
го съезда чеченского народа во исполнение решений съезда заявляет, 
что проведение названного референдума на территории суверенной 
Чечено-Ингушской республики неправомерно и противоречит Декла-
рации о государственном суверенитете Чечено-Ингушской республи-
ки. При этом Исполком исходит из следующих правооснований: 

1. Для проведения референдума на территории суверенной Чече-
но-Ингушской республики необходим Закон ЧИР о референдуме, ина-
че проведение референдума противоречит принципу суверенности, 
верховенства государственной власти ЧИР на территории ЧИР. 

2. В референдуме, имеющем целью определение дальнейшей ис-
торической судьбы Чечено-Ингушской республики, могут участвовать 
только граждане ЧИР, но Верховный Совет ЧИР не принимал Закон о 
гражданстве, следовательно, не было и самого факта принятия граж-
данства ЧИР; 

3. Формула «Федерация суверенных республик» состоит из двух 
взаимоисключающих понятий: «федерация» и «суверенитет». Федера-
ция – это союзное, единое государство, обладающее суверенитетом. 
Государства, вступающие в федерацию, теряют свой суверенитет, ибо 
«власть», зависимая от другой власти, не может быть верховной, в то 
же время верховная власть не может быть зависимой от другой власти, 
ибо в этом случае верховной была бы последняя власть» (см.: Kуpc 
международного права, т. П. М. 1967. с. 34). 

4. Формула «Федерация Советских социалистических респуб-
лик» определяет характер государственного и социально-
экономического строя будущей федерации, но суверенная Чечено-
Ингушская республика не может участвовать в определении государ-
ственного и социально-экономического строя федерации, не опреде-
лившись сама по этому вопросу, то есть, не приняв Конституции ЧИР, 



61 
 

которая бы определила основы ее общественного, государственного и 
социально-экономического строя; 

Формула «обновленная федерация» весьма расплывчата, а про-
екта договора субъектов СССР, принятого и утвержденного, нет. 

На референдум выносится вопрос о президентском правлении в 
РСФСР, участие в голосовании по которому явилось бы косвенным 
признанием того, что ЧИР входит в состав РСФСР, а это противоречит 
Декларации о государственном суверенитете ЧИР. 

Верховный Совет ЧИР законодательно не определил порядок 
участия военнослужащих в референдуме на территории ЧИР, что дела-
ет возможным манипуляции результатами голосования; 

Результаты голосования будут определяться по СССР в целом, 
что ставит под угрозу суверенитет Чечено-Ингушской республики; 

Участие в референдуме противоречит ст. 17 Декларации о госу-
дарственном суверенитете ЧИР. 

Подготовка к проведению референдума на территории Чечено-
Ингушской республики происходит в созданных Чечено-Ингушским 
республиканским Комитетом КПСС условиях невозможности ведения 
среди населения Чечено-Ингушетии разъяснительной работы о проти-
воправности проведения референдума, в то время как ревком КПСС, 
монопольно владея средствами массовой информации, используя госу-
дарственные средства, развернул широкую кампанию по дезориента-
ции и привлечению населения к участию в референдуме. 

Перечисленные условия проведения референдума со ответству-
ют общепризнанным нормам международного права, следовательно, 
проведение референдума на территории суверенной Чечено-
Ингушской республики незаконно и его результаты не могут иметь 
юридической силы для Чечено-Ингушской республики. 

Одновременно, Исполком общенационального съезда чеченского 
народа заявляет, что он в принципе не против проведения референду-
ма, но постановка вопроса о проведении референдума по вопросу со-
здания суверенных государств (а не федерации суверенных республик) 
будет правомерна только после принятия Верховным Советом Чечено-
Ингушской республики законодательных актов, закрепляющих ее су-
веренитет и законодательного признания этого суверенитета Верхов-
ным Советом СССР. 

Исполком также считает необходимым дать политическую оцен-
ку референдуму. 

Во-первых, референдум, который проводится с явным наруше-
нием Декларации о государственном суверенитете, общепризнанных 
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норм международного права, может привести к обострению политиче-
ской обстановки в республике. 

Во-вторых, очевидна связь между политическими событиями 
последнего времени (активизация реакционных сил в КПСС, решения 
Объединенного Пленума ЦК КПСС и ЦКК КПСС, кровопролитие в 
республиках Прибалтики, создание подпольных «Комитетов нацио-
нального спасения». Указ Президента СССР о совместном патрулиро-
вании военнослужащих и милиции, наступление на гласность) и реше-
нием о проведении референдума. Эта связь проявляется в том, что во-
прос, вынесенный на референдум, сформулирован таким образом, что 
участники референдума будут голосовать не просто за федерацию, но 
за федерацию советскую, социалистическую, то есть за руководящую 
роль КПСС, которая в нынешних конкретно-политических условиях 
необходимо выльется в диктатуру самых реакционных, великодержав-
но-шовинистических сил в стране и КПСС.  

Следовательно, участие в референдуме привело бы к узаконению 
этой диктатуры, а диктатура, тем более диктатура реакционной номен-
клатуры КПСС и великодержавных шовинистов, это всегда террор, 
репрессии, а то и геноцид против малых народов. 

Одной из первых жертв диктатуры, судя по античеченской исте-
рии, развязанной в последнее время в органах печати ЦК КПСС и ПК 
КП РСФСР, может стать чеченский народ. Если вспомнить трагиче-
ский опыт истории чеченского народа (русско-кавказская война, высе-
ление в Турцию, царский террор, большевистский террор 1920–30-ых 
годов, выселение в Казахстан и среднюю Азию, которым во всех слу-
чаях предшествовала и сопутствовала идеологическая кампания по со-
зданию образа чеченского народа-разбойника), то политическая подо-
плека античеченских выступлений в центральных партийных органах 
печати видится о там, что подводится идеологическая база под буду-
щие репрессии против чеченского народа как потенциально сильного 
противника диктатуры реакционных, великодержавно-шовинисти-
ческих сил на Кавказе. 

Следовательно, допуская проведение референдума в нынешней 
форме и условиях на территории Чечено-Ингушской республики. Вер-
ховный Совет ЧИР явится соучастником создания и укрепления дикта-
туры реакционных, великодержавно-шовинистских сил, которые, как 
показали события в Тбилиси, Баку, Вильнюсе, вполне могут развязать 
террор против чеченского народа, ответственность за который перед 
народом и историей полностью ляжет на нынешнее руководство и де-
путатский корпус Верховного Совета ЧИР, которые, имея историче-
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скую возможность создания суверенного Чечено-Ингушского государ-
ства, не сделали этого и отдали свой народ на произвол диктатуре и 
великодержавному шовинизму. 

 
Исполком Общенационального Съезда чеченского народа  
2 марта 1991 года 
 

Газета Барт, № 7, март 1991 г. 
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Постановление 
Общенационального съезда Чеченского 
народа от 25 ноября 1990 года 

На протяжении многих десятилетий чеченская нация была ли-
шена материальных основ для нормального развития, подвергалась 
дискриминации даже на своей земле. 

Неравноправное положение чеченцев, лишившихся за годы де-
портации около половины своего населения, проявлялось в том, что 
даже в восстановленной Чечено-Ингушетии их представительство в 
органах государственной власти и управления народным хозяйством, в 
сфере духовной культуры и общественной жизни было и остается 
намного ниже их доли в общем составе населения республики. В то же 
время не происходит рост кадров промышленных рабочих, инженерно-
технических работников. 

Затягивание центральным правительством решения пробле-
мы ауховских чеченцев и вопроса о восстановлении автономии 
Ингушетии, наличие свыше 230 тысяч чеченцев, вынужденных 
жить вне пределов своей национальной государственности, соци-
ально-экономической кризис, охвативший республику, необходи-
мость возрождения национального языка и культуры, сохранения 
духовного и религиозного наследия, обострение межнациональных 
отношений в целом по стране – ставит перед чеченским народом 
целый спектр специфических национальных проблем, без разре-
шения которых невозможно обеспечить его дальнейшее развитие 
как нации. 

Исходя из вышеизложенного, общенациональный съезд чечен-
ского народа 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Изъявляя волю чеченского народа, общенациональный съезд 

считает необходимым провозглашение государственного суверенитета 
Чеченской Республики (Нохчичоь), установив при этом, что носителя-
ми суверенитета в Чеченском государстве являются все его граждане, 
независимо от национальной принадлежности, составляющие народ 
Чеченской Республики (Нохчичоь). 

2. Суверенитет Чеченской Республики (Нохчичоь) будет распро-
страняться на всю территорию современной Чечено-Ингушской АССР, 
за исключением земель бывшей Ингушской автономной области в гра-
ницах 1934 г. 
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3. Отметить, что любые действия, направленные на нарушение 
территориальной целостности Чеченской Республики (Нохчичоь) 
встретят со стороны чеченского народа самое решительное противо-
действие. 

4. Исключительной собственностью народа Чеченской Респуб-
лики (Нохчичоь) объявить землю, природные богатства, воздушное 
пространство, промышленные и сельскохозяйственные предприятия 
всех уровней. Следует приостановить приватизацию во всех ведущих 
отраслях производства до начала функционирования Чеченского суве-
ренного государства. 

5. Предложить Верховному Совету Чечено-Ингушской АССР 
рассмотреть решение общенационального съезда о провозглашении 
государственного суверенитета Чеченской Республики (Нохчичоь). 

6. Учитывая реальную социально-демографическую ситуацию в 
Чеченской Республике (Нохчичоь), связанную со значительным избыт-
ком трудовых ресурсов, а также ограниченностью территории, Вер-
ховному Совету ЧИАССР следует принять незамедлительные меры по 
урегулированию при тока населения извне, за исключением лиц чечен-
ской национальности, обеспечив при этом свободное перемещение 
населения внутри республики. 

7. Чечня будет добиваться воз вращения ауховских чеченцев в 
места их исконно исторического проживания. При этом она не ходит 
из того, что проблема Ауха должна быть решена исключительно мир-
ными средствами, на основе народной дипломатии и полном и без-
условном соблюдении материальных, моральных, гражданских и иных 
прав всех групп населения, проживающих на этой территории. 

8. Чеченская Республика (Нохчичоь) поддерживает стремление 
Ингушского народа к воссозданию своей национальной автономии в 
границах 1934 года. 

9. Объявить настоящую войну местной мафии, коррумпирован-
ным группировкам, засевшим в органах внутренних дел, торговле, 
сфере обслуживания, партийных и советских органах, обирающих 
народ, создавая бюрократические преграды в деле реализации закон-
ных прав на получение жилья, земельных участков, стройматериалов, 
ссуд, медицинского обслуживания, среднего специального и высшего 
образования, незаконного распределения товарных ресурсов в торгов-
ле, манипуляций с дефицитом. 

10. Объявить территорию Чечни зоной экологического бедствия. 
Принять меры по возрождению эколого-культурных традиций чечен-
ского народа. 
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11. Оказать всемерную поддержку в создании материальной ба-
зы для республиканской организации «Зеленое движение». 

12. Съезд считает необходимым объявление чеченского языка 
государственным на всей территории Чечни с созданием всех условий 
для его развития и функционирования.  

13. Принять необходимые меры для формировании высококва-
лифицированного корпуса национальной интеллигенции. Создать ли-
цей для наиболее одаренных детей с привлечением в качестве препода-
вателей лучших специалистов и деятелей культуры, науки и искусства. 

14. Создать национальный фонд, средства которого будут 
направлены исключительно на развитие культуры народа, Комитету 
съезда поручить решение вопроса освобождения председателя и секре-
таря фонда. 

15. Необходимо создать условия для отправления верующим 
своих религиозных потребностей, в том числе созданием на предприя-
тиях и учреждениях республики условий для совершения верующими 
намаза. Следует возродить празднование традиционного мусульман-
ского праздника Курбан-байрам. День окончания месяца поста РАМА-
ЗАН должен быть объявлен выходным днем в Республике. 

16. Предложить Верховному Совету и Совету Министров ЧИ-
АССР отменить Постановление Совмина ЧИАССР от 16 августа 1990 
г. «О передаче здания республиканского краеведческого музея под ОК 
КПСС». 

17. Чеченский народ будет добиваться ликвидации всех послед-
ствий геноцида 1944 года, имея при этом ввиду: 

а) Создание представительной комиссии по расследованию пре-
ступлений сталинизма на территории Чеченской Республики 
(Нохчичоь). 

б) Организацию Внутреннего Нюрнберга с приглашением участ-
вовать в нем представителей всех депортированных народов. 

в) Полное и безусловное возмещение ущерба, понесенного че-
ченским народом при депортации в 1944 году и при возвращении на 
Родину в 1957 году. 

г) Реабилитацию всех репрессированных граждан Чечни. 
18. Съезд объявляет 23 февраля Днем Памяти и общенациональ-

ной скорби. 
19. Восстановить выдающегося деятеля чеченской культуры 

АБДУРАХМАНА АВТОРХАНОВА в гражданстве республики. 
20. Поддержать требование общественности о лишении В.Б. Ви-

ноградова всех наград и званий, полученных за фальсификацию исто-
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рии чеченского и ингушского народов. Предложить Верховному Сове-
ту ЧИАССР не предоставлять ему гражданства Чеченской Республики 
(Нохчичоь). 

21. Вынести общенациональное порицание всем представителям 
чеченского народа, принявшим участие в пропаганде псевдонаучных 
концепций В. Б. Виноградова. 

22. Утвердить организационный комитет по реализации решении 
общенационального съезда чеченского народа. Создать в его составе 
следующие комиссии: 

ПРАВОВАЯ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА; 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА; 
СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКАЯ; 
ВНЕШНИХ СНОШЕНИИ; 
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ; 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ; 
ПО СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ И ИЗДА-

ТЕЛЬСКОИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ; 
ПО КУЛЬТУРЕ И НАУКЕ; 
КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ. 
23. Съезд считает недопустимым назначение на посты председа-

теля КГБ, министра внутренних дел, прокурора республики лиц неко-
ренной национальности. 

24. Предлагает ликвидировать республиканское управление по 
делам религии при Совете Министров ЧИАССР, как органа, который 
на протяжении десятков лет фактически выполнял карательные функ-
ции, преследуя верующих. 

25. Передачи радио-телевещания вести пропорционально чис-
ленности населения, основных национальных групп населения Чечено-
Ингушетии. 

26. Продлить полномочия делегатов съезда до созыва следующе-
го съезда чеченского народа. 

 
г. Грозный.  
25 ноября 1990 года.  
Общенациональный съезд чеченского народа. 
 

Газета Барт, № 7, март 1991 г. 
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Договор (проект) 
Об основах межгосударственных отношений 
РСФСР и ЧИР 

Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-
лика и Чечено-Ингушская Республика, 

– руководствуясь принятыми Съездом народных депутатов Рос-
сийской Советской Федеративной Социалистической Республики 12 
июня 1990 г. и Верховным Советом Чечено-Ингушской Республики 27 
ноября 1990 г. решениями о государственном статусе сторон, 

– признавая, за каждой из сторон неотъемлемое право на госу-
дарственную независимость,  

– намереваясь создать равноправные, взаимовыгодные и друже-
ственные межгосударственные отношения, 

– подтверждая свою верность целям и принципам Устава Орга-
низации Объединенных Наций, Организации Не представленных наро-
дов, 

– свидетельствуя свою приверженность соблюдению междуна-
родных норм, зафиксированных в документах ООН о правах человека, 

договорились о нижеследующем:  
Статья I 

Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-
лика и Чечено-Ингушская Республика признают друг друга суверен-
ными государствами и субъектами международного права, а также 
признают друг за другом право реализовать свой государственный су-
веренитет в любых избранных ими формах. 

Принимая во вникание исторический опыт своих взаимоотноше-
ний и намереваясь строить их на принципах добрососедства, стороны 
берут на себя взаимные обязательства не нарушать в своих межгосу-
дарственных отношениях самим и не способствовать нарушению тре-
тьими странами в отношении одной из Высоких Договаривающихся 
Сторон общепризнанных международно-правовых норм. 

Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются воздерживать-
ся от действий, которые могут нанести ущерб государственному суве-
ренитету другой стороны.  

Статья II 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика обладает ВСЕЙ ПОЛНОТОЙ зако-
нодательной, исполнительной и судебной власти на своей территории. 
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Статья III 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика берут на себя взаимные обяза-
тельства гарантировать лицам, живущим на момент подписания насто-
ящего Договора на территориях Российской Советской Федеративной 
Социалистической Республики и Чечено-Ингушской Республики и яв-
ляющимся ныне гражданами СССР, право сохранить или ПОЛУЧИТЬ 
гражданство Российской Советской Федеративной Социалистической 
Республики или Чечено-Ингушской Республики в соответствии с их 
свободным волеизъявлением. 

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим граж-
данам, независимо от их национальности или иных различий, равные 
права и свободы. 

Конкретные вопросы гражданства, представляющие обоюдный 
интерес, будут согласованы в особом двустороннем Соглашении, бази-
рующемся на основах международно-правовых норм. 

Статья IV 
Каждая на Высоких Договаривающихся Сторон признает за 

гражданами другой Договаривающейся Стороны, а также лицами без 
гражданства, проживающими на ее территории, независимо от их 
национальной принадлежности: 

1. гражданские и политические права и свободы, а также соци-
альные, экономические и культурные права в соответствии с общепри-
знанными международно-правовыми нормами о правах человека; 

2. свободное национально-культурное развитие; 
3. выбор гражданства согласно законодательству страны прожи-

вания и Договору, заключенному между Российской Советской Феде-
ративной Социалистической Республикой и Чечено-Ингушской Рес-
публикой по вопросам гражданства. 

Для защиты прав своих граждан, проживающих на территории 
другой стороны, Стороны заключат отдельное двустороннее Соглаше-
ние. 

Статья V 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика особым соглашением определят 
порядок разрешения вопросов, возникающих при осуществлении До-
говаривающимися Сторонами самостоятельной миграционной полити-
ки (включая регулирование маятниковой миграции) в целях защиты 
политических, экономических, социальных, демократических и куль-
турных интересов Сторон. 
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Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-
лика и Чечено-Ингушская Республика специальным Соглашением 
определяет взаимные обязательства по возмещению материальных из-
держек и оказанию иной помощи переселенцам, равно как и их семьям, 
переселяющимся на свою историческую или этническую родину на 
территории Сторон и соответствии с их свободным выбором, а также 
по двустороннему сотрудничеству в области интеграции переселенцев. 

Статья VI  
Высокие Договаривающиеся Стороны уважают право друг друга 

на территориальную целостность в соответствии с международно при-
знанными принципами. Режим государственной границы между Рос-
сийской Советской Федеративной Социалистической Республикой и 
Чечено-Ингушской Республикой будет определен специальным Дого-
вором. 

Статья VII 
Высокие Договаривающееся Стороны признают необходимость 

создания единой для СтоРОН всеобъемлющей системы экологической 
безопасности в соответствии с международными стандартами, а также 
согласуемыми в необходимых случаях специальными нормами. 

Статья VIII 
Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются запрещать в 

законодательном порядке образование и пресекать деятельность на 
своих территориях организаций и групп, имеющих целью насиль-
ственное уничтожение независимости и суверенной государственности 
другой Договаривающейся Стороны, насильственный захват власти. 

Стороны берут на себя обязательство сотрудничать в области 
борьбы с организованной и международной преступностью. Взаимная 
выдача преступников регулируется особым Соглашением между Сто-
ронами. 

Статья IX 
Высокие Договаривающиеся Стороны реализуют свои суверен-

ные права в области обороны и безопасности своих государств и опре-
деляют сотрудничество в этой области в отдельном Договоре с учетом 
интересов международной безопасности и стремления обеих Сторон к 
укреплению мира и сотрудничества. 

Статья X 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика считают целесообразным осу-
ществить обмен полномочными представительствами между договари-
вающимися Сторонами. 
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Высокие Договаривающиеся Стороны считают целесообразным 
взаимно координировать разностороннее сотрудничество Сторон в 
международных отношениях. Стороны считают важным осуществле-
ние согласованных инициатив по участию в различных международ-
ных организациях.  

Статьи XI 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика признают необходимость актив-
ного сотрудничества и обмена в области культуры, искусства, здраво-
охранения, образования, науки, техники и других сторонах.  

Статья XII 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика признают право каждой догова-
ривающейся Стороны самостоятельно регулировать отношения соб-
ственности на своей территории. 

Правовой режим собственности одной Договаривающейся сто-
роны, находящейся на территории другой Договаривающейся стороны, 
регулируется особым Соглашением. 

Высокие Договаривающиеся Стороны соглашаются в том, что 
все вопросы в отношении объектов, квалифицирующихся как соб-
ственность СССР и расположенных на территории Договаривающихся 
Сторон, будут урегулированы особыми Соглашениями заключенными 
Сторонами как между собой, так и с полномочными представителями 
СССР. 

Статья ХIII 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика считают целесообразным, не в 
ущерб соглашениям Сторон с третьими странами, способствовать со-
зданию межгосударственных евразийского и общеевропейского Рын-
ков. 

Статья XIV 
Экономические связи Российской Советской Федеративной Со-

циалистической Республики и Чечено-Ингушской Республики регла-
ментируются договорами на основе принципа наибольшего благопри-
ятствования. Договаривающиеся Стороны обеспечивают развитие эко-
номических, торговых и социально-культурных взаимоотношений на 
уровнях: 

– органов государственной власти и управления; 
– банков и финансовой системы; 
– органов территориального управления; 



72 
 

– предприятий, объединений, организаций и учреждений; 
– совместно российско-чечено-ингушских и чечено-ингушско-

российских предприятий и организаций. 
Высокие Договаривающиеся Стороны согласились в той, что 

конкретные механизмы межхозяйственных отношений, торгового 
обмена, всех видов связи и перевозок, а также вопросы экономиче-
ского и информационного, сотрудничества будут урегулированы 
специальными Договорами. Стороны не будут применять в одно-
стороннем порядке дестабилизирующие или наносящие ущерб дру-
гой Стороне меры. 

Статья XV 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика обязуются решить вопрос о за-
ключении межправительственных соглашений о взаимных поставках и 
услугах, платежах, цепных бумагах, а также о сроках перехода на вза-
имные расчеты по мировым ценам. Данный перечень соглашений не 
является исчерпывающим. 

Высокие Договаривающиеся Стороны берут на себя обязатель-
ство принимать игры по координации ценовой политики.  

Статья XVI 
Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика и Чечено-Ингушская Республика обеспечивают транзитные гру-
зовые операции через собственные морские, речные и воздушные пор-
ты, автодорожную сеть и трубопроводы. Обязуются заключить меж-
правительственное Соглашение об урегулировании вопросов транзита 
грузов через свои территории. 

Статья XVII 
Высокие Договаривающиеся Стороны оставляют за собой право 

заключать дополнительные Договоры о сотрудничестве во всех сферах 
межгосударственных отношений. 

Статья XVIII 
Споры относительно толкования и применении норм настоящего 

Договора подлежат разрешению в двустороннем порядке.  
Статья XIX 

Настоящий Договор является двусторонним соглашением и не 
затрагивает отношения Высоких Договаривающихся Сторон с третьи-
ми странами. 

Статья XX 
Высокие Договаривающиеся Стороны проводят регулярные дву-

сторонние консультации по вопросам исполнения настоящего Догово-
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ра. Такие консультации проводятся по мере необходимости, но не реже 
одного раза в год.  

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон оставляет за со-
бой право инициировать в рамках консультаций переговоры о целесо-
образности продолжения действий настоящего Договора или отдель-
ных его статей. 

По взаимному согласию Высоких Договаривающихся сторон по-
ложения настоящего Договора могут быть дополнены или изменены в 
порядке, установленном Сторонами. 

Статья XXI 
Настоящий Договор подлежит ратификации. Обмен ратифика-

ционными грамотами состоится в городе (Грошом? Москве?).  
Настоящий Договор вступает в силу в день обмена ратификаци-

онными грамотами. 
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его дей-

ствие будет затем автоматически продолжено на следующий срок, если 
ни одна из Сторон не заявит о своем желании денонсировать его путем 
письменного уведомления не менее чем за шесть месяцев до истечения 
его срока. 

Совершено в городе (Грозном? Москве?) в двух экземплярах, 
каждый на русском, чеченском и ингушском языках, причем все три 
текста имеют одинаковую силу. 

 
За Российскую Советскую Федеративную Социалистическую 

Республику 
Председатель Верховного Совета Poссийской Советской Фе-

деративной Социалистической Республики  
 
За Чечено-Ингушскую Республику  
Председатель Верховного Совета ЧИР  
(Проект, подготовлен Исполкомом ЧОС) 
 

Газета Барт, №9, май, 1991 г. 
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Обращение к демократическим организациям 

Вайнахская демократическая партия неоднократно заявляла о 
своей приверженности идее единения народов Кавказа для решения 
задач национально-государственного возрождения и освобождения из-
под ига коммунистической Российской империи, как в лице РСФСР, 
так и СССР. Мы подчеркивали всегда и настаиваем на том, что только 
свободные народы Кавказа должны и могут решать межнациональные 
и другие проблемы, возникшие в результате их колониальной зависи-
мости от Москвы, что принципы подхода к любым проблемам между 
кавказскими народами должны быть – свобода, справедливость и тра-
диционное уважение друг к другу. 

Проблема ингушско-осетинских отношений, которая может быть 
решена только восстановлением отторгнутых от Ингушетии ее земель, 
является эпицентром напряженности для всего Северного Кавказа. 
Именно так и воспринимают ее все наши пароды. Для имперского же 
центра эта проблема является только рычагом в современной колони-
альной политике на нашем Кавказе, уже сотни лет истекающем кровью 
своих лучших сынов и дочерей, слезами и горем матерей и детей, под-
вергающемуся перманентному физическому, духовному и морально-
нравственному геноциду сначала от Российской, затем и Советской 
империи. 

Ситуация в настоящее время усугубляется еще и тем, что у руля 
государственной власти и политики в наших республиках находятся 
продажные по отношению к нашим народам и Кавказу, но преданные 
КПСС и имперскому Центру коррумпированные силы, сплоченные в 
единый региональный административно-бюрократический синдикат, 
который с нарастанием волны демократических преобразований, чув-
ствуя неотвратимость расплаты за беспринципную торговлю судьбами 
своих народов на протяжении десятков лет, только сильнее сплачива-
ется, вырабатывает все новые и новые изощренные методы обмана и 
раскола среди своего и кавказских народов. У всех руководителей 
наших республик, что по сути являются лишь щупальцами коммуни-
стическо-имперского спрута, есть только один хозяин – в Москве, одна 
политика – Москвы и нет разницы, как этот хозяин называется – Союз-
ным или Российским центром. 

То, что сегодня ситуация в Пригородном районе привела два 
братских народа к кровопролитию, лишний раз свидетельствует о 
намерении Москвы и их приспешников на местах оставить и в даль-
нейшем наши народы заложниками своей преступной политики «раз-
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деляй и властвуй». Такое развитие событий предвиделось давно, ибо 
даже поверхностный анализ кровавых столкновений в Закавказье, 
Средней Азии и Балтийских республиках не оставлял сомнений в том, 
что дестабилизирующий потенциал, заложенный в самом ингушско-
осетинском конфликте и накапливаемый десятками лет, будет рано или 
поздно использован не только против ингушского и осетинского наро-
дов, но и всего Кавказа. 

И сегодня, перед лицом угрозы кровавого столкновения наших 
народов, мы должны, обязаны оглянуться назад, осмыслить весь путь, 
пройденный нашими предками через тысячелетия, и понять, что на 
Кавказе издревле так повелось и нам завещано: кавказские народы са-
ми и только они определяли свою судьбу. Именно этот принцип мы и 
должны возродить, если хотим вздохнуть свободой в полную грудь, и 
только это гарантирует нам перспективу исторического развития по 
пути возрождения. Таков исторический момент. 

Братья и сестры, кавказцы, у нас еще есть шанс сохранить свои 
народы такими, какими знал их весь мир до завоевания последней им-
перией мира, – свободными, справедливыми и равноправными хозяе-
вами нашего великого Кавказа. Так используем же этот шанс и сделаем 
решительный шаг к свободе. 

Этим историческим шагом может стать добровольное со сторо-
ны осетинского народа изъявление воли по возвращению ингушских 
земель. Да будет так. Аминь! 

 
Председатель Вайнахской демократической партии 

3. ЯНДАРБИЕВ 
г. Грозный 
27 апреля 1991 г. 
 

Газета Барт, № 9, май 1991 г. 
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Постановление 
Исполкома Чеченского Общенационального 
Конгресса (Съезда) 

Прямое игнорирование нынешним парламентом Чечено-
Ингушской республики решений конгресса (Съезда) чеченского 
народа ведет не только к срыву целей построения суверенного госу-
дарства, но и к возмущению масс, результат которого может быть 
непредсказуем. 

Исходя из реальной политической обстановки и в соответствии с 
волей, выраженной высшим органом народной власти – общенацио-
нальным конгрессом (съездом) чеченского народа, в целях создания 
правовых условий и гарантий выполнения решений данного конгресса. 
Исполком постановляет: 

1. Признать сложившуюся ныне в ЧИР политическую ситуацию 
чрезвычайной, требующей активизации деятельности ИК конгресса 
чеченского народа, мобилизации вокруг него всех демократических 
сил республики с целью организации и проведения конкретных меро-
приятий, направленных на исполнение воли чеченского народа по со-
зданию суверенного государства. 

2. Одобрить работу делегации ИК по участию в конференции 
Международной Организации Не представленных Народов и дальней-
шее представление интересов чеченского народа в этой организации. 

3. Одобрить результаты переговоров делегации ИК с лидерами 
дружественных республик и работу в рамках Ассамблеи Народов Кав-
каза. 

4. В целях обеспечения прокурорского надзора, законности, пра-
ва и юридических консультаций – создать Правовой совет при ИК, с 
предоставлением полномочий, определенных «Специальным Положе-
нием», принятым на сессии исполкома. Состав Правового Совета и 
Положение утвердить на президиуме ИК. 

5. Отклонить всякое рассмотрение договорных обязательств в 
СССР и РСФСР на федеративной основе до принятия закона о граж-
данстве ЧИР, Конституции ЧИР и принятия гражданства, что опреде-
лит правовую основу участия каждого жителя республики в решении 
судеб ЧИР. 

Право принятия договорных обязательств с СССР и РСФСР на 
федеративной основе предоставить исключительно конгрессу или ре-
ферендуму граждан ЧИР. 
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6. Выразить недоверие и признать недействительными результа-
ты участия ЧИР в референдуме СССР 17 марта 1991 года, как прове-
денного вопреки решению ИК (съезда) конгресса народа и с грубей-
шими нарушениями процедурных норм. Имеющиеся материалы по 
нарушениям процедурных норм передать в прокуратуру. 

7. Признать неудовлетворительными результаты деятельности и 
прервать полномочия депутатов СССР и РСФСР от чеченского народа. 
Направить в ВС СССР и РСФСР представления о прекращении депу-
татских полномочий представителей чеченского народа. 

8. Во исполнение воли Конгресса (съезда) чеченского народа 
предложить председателю КГБ ЧИР и прокурору ЧИР добровольно 
сложить свои полномочия до 10 мая 1991 г. Выразить недоверие депу-
татам ВС ЧИР, проголосовавшим за утверждение на должность:  

– председателя КГБ,  
– прокурора ЧИР – лиц не соответствующих решению съезда. 
9. Всем депутатам, назначенным на министерские должности, 

предложить сложить свои депутатские полномочия на очередной сес-
сии. 

10. В целях обеспечения частичной безопасности суверенитета 
ЧИР очередной призыв граждан ЧИР в ряды вооруженных сил СССР, 
начиная с мая 1991 года, распределить исключительно на территории 
ЧИР, за исключением лиц, добровольно пожелавших нести службу за 
пределами ЧИР и выразивших свое желание в письменном виде, пред-
ставленном в ИК. 

11. Выразить недоверие и предложить председателю ВС ЧИР Д. 
Завгаеву на очередной сессии ВС ЧИР сложить свои полномочия, как 
не исполняющему волю чеченского народа. 

12. Предложить ВС ЧИР для принятия на очередной сессии ва-
риант Государственного флага ЧИР, разработанный ИК, и потребовать 
незамедлительного принятия флага. 

13. Учредить и организовать выпуск ежемесячного бюллетеня 
ИК. 

14. Утвердить постоянно действующий рабочий секретариат ИК 
и их должностные оклады: 

– председателя ИК; 
– пом. пред. по технической работе; 
– секретаршу; 
– бухгалтера; 
– водителя; 
– редактора… 
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15. Создать комиссию по расследованию последствий геноцида 
и экономического ущерба, нанесенного народу. 

16. Никакие парламентские структуры РСФСР, в том числе и 
ввод президентского поста в России, не имеют силу закона на террито-
рии суверенной ЧИР. Кампания по организации выборов президента 
РСФСР на территории ЧИР должна быть решительно отвергнута, как 
вмешательство во внутренние дела суверенной республики. 

17. На очередной сессии ВС ЧИР принять поправки к действую-
щей Конституции ЧИР, утверждающие политический статус суверени-
тета ЧИР. 

18. На очередной сессии ВС ЧИР вынести постановление о пере-
даче всех предприятий министерств и ведомств СССР и РСФСР, нахо-
дящихся на территории ЧИР, под юрисдикцию ЧИР. 

Учитывая бедственное положение населения республики, вос-
становить прежние цены на муку, хлеб, чай, сахар, молочные продук-
ты, продукты детского питания, школьную форму одежды, школьные 
принадлежности. Дотации на указанные товары выделить за счет реа-
лизации национализированного имущества КП ЧИР. 

Потребовать от ВС ЧИР выделения времени, не менее 1 часа в 
неделю, по каналам телевидения, радио, отдельную рубрику в респуб-
ликанской газете «Голос Чечено-Ингушетии». Письменно дать ответ 
до 15 мая 1991 г. 

21. ВС ЧИР решить вопрос постоянного представительства в 
парламенте ЧИР членов Президиума ИК. 

22. В дальнейшем, в межгосударственных, межпарламентских 
отношениях слово «съезд» заменить на «конгресс». 

23. В целях обеспечения личной безопасности членов Президиу-
ма ИК – создать орган охраны и защиты, который руководствуется 
«специальным положением и специальной инструкцией», принятыми 
Президиумом ИК и утвержденными Председателем ИК. 

24. Вопрос о созыве Конгресса (съезда) чеченского народа ре-
шить по результатам исполнения данного постановления. 

Исполком конгресса чеченского народа решительно заявляет, 
что любые действия, направленные на подрыв суверенности чеченско-
го народа, найдут самый решительный отпор, вплоть до гражданского 
неповиновения. 

Указанные меры ИК направлены на реализацию неотъемлемого 
права чеченского народа на независимость и проводятся в соответ-
ствии в решениями высшего органа народной власти и реализация 
данного права мыслится только как осуществление гарантированных 
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прав и интересов всех граждан ЧИР независимо от национальной при-
надлежности и вероисповедания. 

Признание и поддержка воли чеченского народа к своей незави-
симости всеми гражданами республики явится как гуманным актом, 
так и выражением интересов мирного добрососедства между народами. 

 
Председатель ИК чеченского общенационального конгресса 

(съезда) Д. ДУДАЕВ. 
 
г. Грозный 
20 апреля 1991 г. 
 

Газета Барт, № 9, май 1991 г. 
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Что завтра ждет нас? 
Краткая справка группы информации  
и политического прогнозирования  
исполкома ЧОС 

Последние события в Стране и в республике недвусмысленно 
указывают на то, что в ближайшее время (2–4 месяца) произойдут 
серьезные изменения в общественно-политических процессах и 
стране и в Чечено-Ингушетии. Для анализа и прогнозирования си-
туации определим исходные факторы: 

1. Резкое усиление противостояния (во всяком случае, видимого) 
Горбачев – Ельцин. 

2. Углубление процессов распада СССР. 
3. Союзный договор. 
4. Усиление шовинистических настроений в России. 
5. Федеративный договор. 
6. Перемещение политических акцентов центра (как Союзного, 

так и Российского) на Северный Кавказ. 
7. Переброска десантных войск в ЧИР и СОАССР. 
8. Античеченская истерия в центральных средствах массовой ин 

формации. 
9. Управляемая сверху античеченская политика в Дагестане. 
10. Нарастание кризиса осетины – ингуши. 
11. Реанимация казачества и попытки превратить его в полити-

ческую силу. 
12. Искусственное насыщение оружием соседних республик, во-

оружение казаков. 
13. Политическая трусость руководства ЧИР и неспособность 

его отстоять государственные и национальные интересы Чечено-
Ингушетии. 

14. Аккинский вопрос в свете усиления кризиса и античеченских 
настроений в Дагестане. 

15. Ингушский вопрос в рамках ЧИР. 
16. Результаты референдума 17 марта. 
ЧТО МОЖНО ОЖИДАТЬ В ЧЕЧЕНО-ИНГУШЕТИИ? 
1. Начало столкновений между ингушами и осетинами и под-

держка последних войсками Советской Армии. 
2. Введение военного положения в районах Северной Осетии и 

ЧИР, граничащих между собой, вплоть до отмены некоторых решений 
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и законодательных актов ВС ЧИР Ельциным (съезд депутатов РСФСР 
дал ему такое право). 

3. Милитаризация ЧИР. 
4. Столкновение между аккинцами и дагестанцами. 
5. Резкая активизация деятельности казачьих кругов, вплоть до 

забастовок и вооруженных столкновений. 
6. Активизация действий КГБ и партийных структур в ЧИР. 
7. Подписание ВС ЧИР федеративного договора с Россией или 

Союзного договора в зависимости от результатов противостояния Гор-
бачев – Ельцин. 

НА КАВКАЗЕ. 
1. Усиление антиосетинских настроений. 
2. Возможна вооруженная интервенция в Грузию (вероятней – до 

12 нюня) с перерастанием в гражданскую войну. 
3. Искусственная поддержка Москвой конфликта в Нагорном 

Карабахе с целью постоянного военного присутствия. 
4. Усиление давления русско-казачьих кругов на северо-

кавказские народы. 
5. Превалирование во всех межкавказских ДЕЛАХ националисти-

ческих настроений. 
В СССР. 
1. Избрание Ельцина президентом России. 
2. Смещение Горбачева и передача Союзной власти в руки КОА-

ЛИЦИОННОГО органа из представителей республик. 
3. Полная свобода действий для Ельцина внутри РСФСР после 

12 нюня. 
ВЫВОДЫ.  
Для решительного перелома ситуации в ЧИР в пользу суверени-

тета есть время до 12 нюня. После этого срока сложности возрастут 
десятикратно. Необходимо предупредить обострение отношений с Да-
гестаном, вместе с тем, усилить поддержку требований ауховских че-
ченцев (подготовить обращение, попытаться выступить по Дагестан-
скому телевидению и радио, в газетах, наладить контакты с местными 
общественно-политическими организациями). Выбрать полномочных 
представителей от чеченского народа на переговоры по подписанию 
Союзного договора. Блокировать любые действия ВС ЧИР, связанные 
с попытками подписать Федеративный договор с Россией. Принять 
политическое заявление Исполкома ЧОС по результатам референдума 
и неправомерности подписания Союзного договора нынешним ВС 
ЧИР. …(загиб страницы) случай крупномасштабных провокаций со 
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стороны Москвы и местных казачьих кругов. Разработать план дей-
ствий на случай введения военного положения в ЧИР. Разработать 
план неотложных мероприятий по определению путей внедрения но-
вых структур власти, отвечающих интересам республики и его народа 
(это может быть: многопартийные выборы в ВС ЧИР, избрание на че-
ченском общенациональном съезде МЕХК-КХЕЛ, как альтернатива ВС 
ЧИР, осуществление явочным порядком властных функции нынешним 
Исполкомом ЧОС). Не позже 12 июня силами Исполкома ЧОС прове-
сти референдум о выходе из состава РСФСР на территории Чечни. 

Признать, что ингушский народ идет в фарватере политики Рос-
сии (по всяком случае, на сегодняшний день), а также признать столк-
новения между осетинами и ингушами неизбежными и исходя из этого 
уже сегодня строить свою политику. Официально рассматривать Ин-
гушетию, как самостоятельную республику (у которой аннексированы 
40 проц. ее территорий) со дня проведения референдума 17 марта. 
Фактнчески сохранять статус-кво во взаимоотношениях с нею. Чечен-
ской делегации предложить передвинуть сроки проведения III съезда 
АГНК па середину мая и уже на нем избрать Кавказский парламент. 

 
20 апреля 1991 г. 

Газета Барт, № 9, май 1991 г. 
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Доклад Председателя исполкома 
Общенационального Съезда Чеченского 
народа генерала Джохара Дудаева 

г. Грозный, 8 июня 1991 год 
Более 300 лет наш народ чутко прислушивается к России в тре-

воге и надежде на перемены к демократии, свободе. 
На пороге XXI века многоголосый хор, закрутившись в вихре 

политических событий, понес одряхлевший корабль Империи к разва-
лу. 

Из последних сил имперская команда бросилась на его спасение. 
Капитаны и рулевые занялись примеркой новых одежд, в то вре-

мя, как рабочая команда ржавыми гвоздями усердно латает прогнив-
шее судно. 

И, да здравствует развал Империи! 
Основным источником доходов жизнедеятельности любой Им-

перии являются колонии, одна из которых – каша Чечня – вот уже пол-
тора века эксплуатируется с невиданной жестокостью, вплоть до физи-
ческого уничтожения более половины нации, лишения древней исто-
рической Родины. 

Заменив слово «колония» на «автономию» с полным извращени-
ем самого понятия, в котором государственность выглядит не иначе, 
как издевательски, имперская машина с помощью аппаратов насилия: 
армии, КГБ, МВД, прокуратуры и оплота империи – КПСС отняли у 
нашего народа: религию, язык, образование, науку, культуру; природ-
ные и материальные ресурсы; идеологию, средства массовой информа-
ции, искусство, кадры: право на свободу и на жизнь. 

Стратегия сохранения империи определена – любой ценой, лю-
быми средствами и способами. 

Главный оплот: вооруженные силы, партия, КГБ, МВД, прокура-
тура. 

Главный аргумент – право сильного. 
Главный метод – борьба с исламской верой, как самым сильным 

оружием, способным объединять народы, противостоять и утверждать-
ся против любой силы, любой веры, любой идеологии. 

Пути достижения целей: быстрота и гибкость реагирования на 
изменения, выбор тактики; постоянное реалистическое устрашение 
применением силы; подготовка условии для провокаций, диверсий, 
которые запускаются в нужный момент; идеологические диверсии, 
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ложь, обман; использование марионеток Имперского двора, продаю-
щих интересы народа, вооруженная агрессия. 

Чеченский народ определил свой путь, набрав его высшим фо-
румом народной власти – съездом, единодушно приняв решение на 
построение суверенного государства, низложив ответственность за 
проведение в жизнь решений съезда на Исполнительный Комитет 
(ИК). Свою роль ИК видит в оказании активной практической помощи 
парламенту республики в решении ключевых вопросов строительства 
суверенного государства, взяв ни себя функции разработки основопо-
лагающих законодательных актов; конституции, программ, концепции, 
законов, выработку предложений и выражение взглядов на актуальные 
вопросы, подготовку и организацию проведения работы очередного 
съезда, тесное взаимодействие с парламентом, депутатами, органами 
власти на всех уровнях, широкую информацию граждан о ходе реали-
зации решений съезда, ответственность за их выполнение, представ-
лять на всех уровнях интересы этих решений. 

И совершенно естественно, что как парламент, так и органы вла-
сти, в лице ИК съезда, могли бы найти бескорыстную силу в проведе-
нии в жизнь решений Съезда, оставляя за собой право непримиримой 
борьбы с любыми силами, противостоящими решениям съезда; 

отвергать всякие попытки отвести решения съезда от утвержде-
ния действительного и полного суверенитета и подменить его «гибри-
дом»; 

создание собственных сил внутренней и внешней защиты, без 
которых не достойно даже говорить о суверенитете, исключительно 
парламентскими методами, в рамках законов. 

Что сделано ИК со дня завершения работы съезда:  
разработаны проекты концепций обороны, экономического раз-

вития, 
закон об обороне; 
закон о порядке налогообложения и природопользования; 
закон о государственном статусе республики; 
закон об организации военной службы граждан; 
закон о трудовой службе; 
закон о службе граждан в вооруженных Силах СССР в переход-

ный период; 
программа деятельности Верховного Совета ЧИР в переходный 

период до восстановления независимости ЧИР и о временном порядке 
управления; 

закон об отношении ЧИР и СССР; 
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закон об эмиграции; 
договор об основных межгосударственных отношениях с рес-

публикой; 
разработан проект Договора с РСФСР на равных условиях; 
представлены интересы чеченского народа в международной ор-

ганизации не представленных народов (центр р. Гаага – Голландия); 
налажены отношения с парламентами и демократическими си-

лами республик и государств; 
непосредственное участие в работе Ассамблеи горских народов. 
участие в работе Международной Организации Защиты Прав 

Человека. 
Исполком ответственно констатирует и доводит до сведения де-

легатов тот факт, что Верховный Совет ЧИР не только не сделал и ша-
га к утверждению суверенитета, во и цинично вынес волю народа на 
политический торг между центром и Россией – «кто больше даст» и, 
естественно, не народу, а торговцу, о чем документально свидетель-
ствуют ответы председателя Верховного Совета Республики на вопро-
сы корреспондента «Независимой газеты» Виталия Портникова от 
6.04.1991 года. 

Более того, Верховный Совет приложил все усилия, чтобы раз-
мыть и стереть из памяти всех объявленное право на самостоятель-
ность, дабы не посыпать солью на больные язвы Империи, а Верхов-
ному Совету получить от своих хозяев одобрительный кивок, на кото-
рый нужно будет отвечать дарами доставшимися потом собственного 
народа. 

Основные усилия ВС направил на то, чтобы парализовать дея-
тельность Исполкома. Призывая к парламентским методам политиче-
ской борьбы, усиленно ведется пропаганда о том, что ИК пытается 
насильственно захватить власть, действуя агрессивными методами. 
При этом, полностью блокированы средства массовой информации 
всех видов, помещения для работы и даже телефоны, участие в работе 
ВС. 

Было бы наивным с нашей стороны полагать, что этот «осколок» 
Империи способен на парламентские методы сотрудничества. 

В соответствии с международно признанным правом, ВС быв-
шей автономии (на правах колонии) свои права на законодательную 
власть на территории Чечни потерял с 28 ноября 1990 года: СССР – 
Российская Империя, a автономия не государства – это не только де-
факто, но и де-юре (даже по формулировке Сталина понятие «государ-
ство» имеет определенные структуры). Совершенно естественно, что 
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государственной властью ВС автономии никогда не обладал и не мог 
обладать. 

С переходом в статус суверенности, ВС мог получить, право на 
законодательную власть, при условии получения вотума доверия изби-
рателей на продление срока полномочий до очередных выборов, чего 
депутаты не сделали. 

Белее того, «право сильного» по инерции занесло ВС в «Декла-
рацию о суверенитете» от 27.11.1990 года, где в статье 7, высшим ор-
ганом власти признается Верховный Совет, хотя в статье 8 сказано, что 
«Разделение законодательной, исполнительной и судебной властей яв-
ляется важнейшим принципом существования ЧИР как правового гос-
ударства». Таким образом, ни государственной (ибо нет самого госу-
дарства), ни народной (ибо не признаются решения Съезда) властью 
ВС на территории Чечни не обладает. 

Законодательную власть в такой ситуации обязан нести Испол-
ком съезда, которой без властных функций не может пока исполнять 
решения ни исполнительной, ни судебной власти. 

Потеряв правовую основу, руководство ВС продолжает делать 
серьезные как политические; так и правовые ошибки, которые с каж-
дым днем приводят к дестабилизации обстановки, серьезным кризис-
ным ситуациям, последствия которых трудно предсказать, одновре-
менно ведя пропаганду о существовании «каких-то», «где-то», «как-
то», «откуда-то», которые только тем и заняты, якобы, чтобы нагнетать 
обстановку. 

Попытка проведения «контрсъезда» (съезд народов Чечено-
Ингушетии) по меньшей мере, правовой нигилизм, а, но прямому сче-
ту, политико-правовой «коксеис». Ведь на сегодняшний день в консти-
туции ЧИАССР (поправка на ЧИР внесена только 15.05.1991 г.) не фи-
гурирует слово «Съезд», так какие решения собирается принимать 
«контрсъезд», более того, мы еще не граждане (граждане кроме прав 
имеют еще и обязанности), ибо нет, ни самой конституции, ни закона о 
гражданстве и более того, не принято гражданство. 

Внесение Верховым Советом в конституцию спешно, до начала 
«контрсъезда», каких-либо поправок означает абсурдность, так как сам 
Съезд назначен раньше, чем означено его право, а придание ему каких 
либо законодательных функций, означает немедленное признание прав 
Съезда чеченского народа и немедленный самороспуск с передачей 
законодательной власти автоматически Исполкому. 

Так что ПС загнал сам себя в тупик, на выходе которого стоит 
правовой страж. А вместо «контрсъезда», дабы не осквернять высокий 
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форум народа. Исполком рекомендует бывшему ВС совместно с КПСС 
провести общественно-партийное собрание, на котором, в лучшем слу-
чае, принять протокольную резолюцию. При передаче означенной ре-
золюции в Исполком, рекомендации могут быть учтены. 

Дальнейшее бедствие и нерешительность могут привести к сти-
хии масс, что на руку деструктивным силам. ИК необходимо осознать 
свою роль и ответственность, а равно как права, так и обязанности, 
возложенные на него высшим органом народной власти и отбросить 
робость в проведении в жизнь его решений. Нас могут обвинить, что 
деятельность ИК приводит к дестабилизации с одновременным «запус-
ком» экономических санкций, направленных на резкое снижение уров-
ня материального состояния населений. Мы исходим из того, что цена 
истинного суверенитета так велика, что рассчитывать на ее приобрете-
ние дешевой платой не менее абсурдно, чем рассчитывать на то, что 
чеченцы смирятся когда-либо с нынешней дешевой колониальной сво-
бодой. 

Понимаем и отдаем себе отчет и в том, что цивилизованный мир 
признает и поддерживает только тех, к кто путь к независимости избирает 
демократическими парламентскими методами на основе международно 
признанных законов сохранения права и способности самозащиты. 

Вопрос сегодня стоит один: хотим мы быть свободными или 
добровольно отдадим свое будущее в крепостничество? Сегодня мы 
окончательно должны сделать свой выбор. 

Если кто-то сегодня мне скажет, что не созрело сознание масс, и 
что нужно еще время, – это чистейшей воды лицемерие, чтобы пере-
хитрить самого себя. Скажу, что массы давно перезрели и приспособи-
лись, ибо еще в средневековье многочисленный русский народ за 300 
лет татаро-монгольского ига смог созреть. 

Если молодежь сошлется на сдерживание старших на пути к 
свободе, я скажу – ложь, ибо они, как никто, ощутили на себе всю тя-
жесть пресса геноцида и бесправия. 

Если ученые экономисты заголосят о том, что мы не выживем, – 
я напомню им о некорректности, ибо империи живут не за счет кон-
цептуальной экономической науки, а за счет хищнического разграбле-
ния и эксплуатации колоний. И тот факт, что в течение 5 лет все ака-
демии мира не могут подвести эту экономику под научную базу даже 
приближенно, говорит за себя. 

Если мне скажут, что нас мало, то я напомню, что даже по зани-
женным данным о нашей численности из 109 народов, населяющих 
империю, мы стоим на 22 месте. 
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Если мне скажут о хорошем и плохом царе, я напомню, что луч-
шие сыны имперской демократии: М. Горбачев – президент СССР ни и 
одной из кровавых бойнь не нашел виновника: среди грозного моря 
президентских указов не издал ни одного указа о предотвращении 
насилия: безнаказанностью породил привычку к крови, к вооруженно-
му насилию, к постоянному страху. И все проделывается над вассала-
ми в защиту интересов россиян. 

И. Б. Ельцин, который еще недавно с экрана телевидения пускал 
слезу жалости к погибшим парням и скорбящим матерям, не успев 
сесть в президентский трон России, объявил всех нас россиянами и 
грозно отдает распоряжения независимой республики с угрозами че-
ченскому народу. 

Если мне скажут, что высокая культура парламентской борьбы, 
дискуссий, поведения могут удержать варварство, – я напомню приме-
ры Литвы, Латвия. Эстонии. 

Если мне скажут, что цивилизованный мир способен предотвра-
тить нецивилизованные методы, я напомню решение атаманов России 
объявить заложниками чеченцев, находящихся на их территории. А 
пребывание группы казаков в Карабулаке объявляется походом на 
Сунжу с последующим вручением серии наград. 

Если мне скажут, что Россия отказалась от коварства, – я напом-
ню, что в 1944 году войска вошли в села под видом усталых фронтови-
ков, нуждающихся в отдыхе, где их встречали как родных с заботой и 
вниманием. 

Их действия и результаты общеизвестны. 
Подобным образом поступали в местах выселения, поступают и 

сейчас: Гурьев, Ставрополь, Грузия, Армения, Прибалтика. 
Идеологические диверсии, начавшиеся со времени провозглаше-

ния суверенитета Чечни, перешедшие в физические, приобрели поли-
тический крупномасштабный характер по всей империи и докатились 
до собственного дома. Кое у кого от ядовитой ненависти не выдержи-
вают нервы и пускается в ход оружие по детям и пенсионерам. И не-
случайно, что этот яд выплеснулся из жала КГБ. 

Смею заявить, что никакие теологические, политические, физи-
ческие, психологические диверсии и провокации не смогут принудить 
чеченцев опуститься до варваров, способных, брать заложниками без-
защитных детей, женщин, стариков, заниматься их изгнанием, не гово-
ря уже о физическом насилии. И если те, кто прибыл сюда для личной 
наживы, не знают об этом, то те, кто сотни лет живет на этой земле, 
тому свидетели. 
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Именно рыцарский образ ведения войны, где пленному и бегло-
му, беззащитному и обездоленному представлялись условия лучше, 
чем имели сами, где долг гостеприимства и чести ставились выше жиз-
ни, и сделали славу свободолюбию и независимости нашего прошлого. 

Напрасны потуги тех, кто лихорадочно подсчитывает шансы на 
разжигание национальной розни и дележах. 

Мы хорошо научились различать, где зло, а где истина, мы хо-
рошо видим то положение, где, при самой высокой смертности детей; 
наиболее высокий процент смертности приходится на детей именно 
русского происхождения, как один из ярких показателей того, что по-
ложение трудящихся русских ничуть не лучше положения тружеников 
чеченцев. И напрасно пытаются перевести стрелки с рельс социально-
экономических, политических кризисов на рельсы узко национальные 
или националистические. 

Но вместе с тем, мы должны вынести серьезное предупреждение 
тем, кто нанес и продолжает наносить непоправимый вред нации. 

Идеологические диверсии, открытые провокации, переходящие в 
бешеную злобу в расчете на прежнюю безнаказанность, то и дело вы-
плескиваются из темных кабинетов КГБ, прокуратуры, бывших руко-
водителей КП. Не уверенность ли в безнаказанности позволила от-
крыть огонь по детям и ветеранам сотрудниками КГБ прямо в кафе, 
нанеся тяжелые ранения? Храбрец Коновалов и ранее совершал анало-
гичное преступление, оставаясь безнаказанным. Да, есть кем при-
крыться, т. к. непосредственный начальник гражданина Коновалова, за 
два дня до совершения преступления вышедший на пенсию, и военный 
прокурор гарнизона носят одну фамилию. 

Известно и то, кто был организатором митинга в Троицкой. 
Словно охваченный лихорадкой, начал перемещения ответственных 
работников прокуратуры, заметая следы пожаров в отделах, так и сле-
ды беззакония и сам прокурор республики, который одним махом пе-
ретасовал восемь мест. 

Беззаконие и произвол, чинимые в Чечне так называемыми пра-
воохранительными органами, перешли все границы возможного. Право 
и защита обеспечены верхушке, беззаконие и бесправие отданы сла-
бым и беззащитным. 

Нужно дойти до крайней жестокости, чтобы вынести постанов-
ление о лишении жилья женщины, у которой сын в армии, а другой – 
инвалид детства (снеся ее дом в январе 1990 года), и это становится 
типичным, – на очереди выселение беженцев, у которых умирают ма-
лые дети, молодые женщины-матери. И это в то время, когда преступ-
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ник, совершивший тягчайшее преступление с ярым проявлением 
нацизма по человеконенавистническим мотивам и носящее политиче-
ский характер, разгуливаем не только на свободе, но и НАходится на 
отдыхе. 

Можно себе представить, с какой жестокостью и рвением будут 
исполняться приказы этими органами «защиты», спускающиеся свыше. 

Но мы предупреждаем председателей КГБ СССР, РСФСР, гене-
ральных прокуроров СССР и РСФСР, что в атмосфере продолжающе-
гося геноцида и произвола, мы оставляем за собой право защиты жиз-
ней, чести и достоинства своих братьев и сестер собственными силами. 
Что безопасность безнаказанных преступников и их покровителей, да-
лее на территории Чеченской республики не будет обеспечиваться. 

Прокурору республики необходимо принять дело гражданина 
Коновалова и его подельника в производство как гражданское пре-
ступление, немедленно взять преступников под стражу, провести от-
крытый гражданский суд в том районе, где совершено преступление, о 
чем известить Исполком Конгресса. 

Многие могут задаться вопросом: Почему чеченцы решают свои 
проблемы без учета интереса представителей других наций. 

Народ, находящийся в колониальной зависимости, вправе caм 
решать свою судьбу. В соответствии с Международным Правом ООН, 
ОНН страны и государства обязаны оказывать им помощь и поддерж-
ку. Такая постановка вопроса чеченским народом ни в коей море не 
ущемляет интересы других народов, ибо и те, другие, находятся в со-
стоянии неопределенности и бесправия: нет самой структуры государ-
ственности; нет самостоятельной конституции; нет закона о граждан-
стве; не принято само гражданство; на сегодняшний день нет правово-
го законодательного органа, обладающего законным правом на власть. 

МЫ ПРЕДЛАГАЕМ: 
1. Депутатам Верховного Совета бывшей автономии совместно с 

Исполкомом съезда провести выборы законодательного органа, где 
депутаты могут получить от избирателей вотум доверия на продление 
срока полномочий до следующих выборов, одновременно доизбрать 
депутатов до 15.07.1991 года. 

2. Принять Конституцию, Закон о гражданстве до 30.07.1991 г. 
3. Принять гражданство до 15.08.1991 года. 
4. До 15.09. 1991 года провести выборы главы государства на 

альтернативной основе. 
5. До конца ноября провести референдум, который определит 

место республики и ее граждан в межгосударственных отношениях. 
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6. Предложить Ингушскому народу определиться в своей госу-
дарственности, выбор своего места в межгосударственных отношениях 
осуществить референдумом с последующим заключением договоров 
между чеченский и ингушским народами. 

До проведения указанных мероприятий никаких договоров ни с 
СССР, ни с РСФСР не заключать. 

Одновременно выдвинуть условия, после которых возможно 
подписание договоров с СССР и РСФСР. 

УСЛОВИЯ, при реализации которых возможно заключение до-
говора с Россией, принятые сессией ИК Общенационального съезда 
чеченского народа 

1. Признание неотъемлемого права чеченского народа на свою 
суверенную независимость. 

2. Заключение мирного договора как логического завершения 
трехвекового противостояния (XVIII, XIX века – война на непримири-
мых позициях, 1921 г. – физическое устранение государственности, 
признанной Англией, Францией, Германий, Турцией, 1944 г. – объяв-
ление чеченского народа врагами России – правительственным поста-
новлением с последующим физическим уничтожением 2,3 нации) – как 
неопровержимые свидетельства противостояния, продолжение военно-
го состояния. 

3. Продолжение Нюрнбергского процесса и суда над преступни-
ками, совершившими тягчайшее преступление перед чеченским наро-
дом как в военное, так и в мирное время. 

4. Восстановление ущерба, нанесенного чеченскому народу и 
передача доли: валютного, золотого, алмазного фондов; произведений 
искусства; вооружения и военной техники. 

5. Полное завершение восстановления государственной структу-
ры на демократических принципах. 

После выполнения перечисленных мероприятий чеченский 
народ референдумом сделает свой выбор! 

Мы не должны забывать и о том, что на нас лежит ответ-
ственность и за судьбу братских нам народов Кавказа. Объедине-
ние всех народов Кавказа и единое сообщество равноправных – 
единственно верный и перспективный путь в будущее. Мы прида-
ем особое значение вопросу единения Кавказа. Находясь в центре 
интересов народов Кавказа как географически, экономически, так 
и этнически, обладая ключевыми позициями и людским потенциа-
лом, мы можем и обязаны стать инициаторами единения на данном 
этапе. 
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Встречи с руководителями, членами парламентов, лидерами об-
щественно-политических движений республики, дает твердую уверен-
ность в намерениях к единству, сотрудничеству, взаимопониманию. 

Показательны примеры, когда парламенты не только интересу-
ется, но и всемеро поддерживают и оказывают помощь.  

Так, 27 мая 1991 года, Верховный Совет Грузин на специальной 
сессии рассмотрел вопрос о праве чеченского народа на суверенную 
независимость и обратился с призывом в ООН, парламентам и народам 
мира поддержать чеченский народ и не допустить третий геноцид, уже 
подготовленный. 

Мы были тепло приняты парламентом Армении, с которым у нас 
тесные связи и поддержка. 

Тепло и с пониманием относится к нам Эстония, где мне была 
представлена возможность выступить с докладом на конгрессе, читать 
лекцию в Тартуском университете, представлены средства массовой 
информации (Латвия). 

Тесные дружеские связи и сотрудничество с Абхазией на всех 
уровнях, ТВ, печать. 

Налажены контакты с другими государствами: Францией, Гол-
ландией, Южной Кореей с готовностью к сотрудничеству по самым 
широким вопросам. 

Нужно отметить, что нет широких контактов с близкими нам 
народами Северного Кавказа. 

Мы твердо намерены начать интенсивную работу по восстанов-
лению аннексированной Горской Республики, о чем на консультатив-
ном совещании представителен Ассамблеи 1.06.91 г. в г. Сухуми сде-
лано заявление в ООН, ОНН, парламент и народам. 

Мы готовы предложить модель плана восстановления Горской 
Республики, одни из главных этапов объединения усилий по созданию 
единого Кавказского дома. 

При предоставлении Съездом полномочий на заключение полити-
ческих договоров Исполнительному комитету ряд республик и государств 
готовы к такому сотрудничеству и просили бы делегатов Съезда выразить 
доверие. Мы сегодня должны очень взвешенно посмотреть на реальную 
угрозу военного вмешательства, а то и прямой агрессии. Нужно быть сле-
пым, чтобы не видеть такую опасность. Примеры настолько убедительны, 
что эту угрозу могут не видеть те, кто закрывает от страха глаза. 

Бесконтрольная деятельность имперской канцелярии, где уже 
начался отстрел чеченцев по всей Империи и даже у себя дома, хищни-
ческие действия войск в Армении, Грузии – факты очевидные. 
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Мы имеем право на свою защиту. 
Прежде всего, наши сыны должны проходить службу на своей 

территории. 
С ВС СССР должен быть Договор о совместной обороне. 
При всей агрессивности и опасности (а для ЧЕЧЕНЦЕВ они суще-

ствовали всегда) МЫ должны усвоить урок: раб, не желающий выйти из 
РАБства, заслуживает ДВОЙНОГО рабства. 

Для защиты нужны организованность, бдительность, готовность, 
которые достигаются военизированной системой защиты, которая нам 
так необходима. (Первый аргумент партократов, чиновников – воз-
можность кровопролития). 

Мы должны взвешенно подойти и к вопросу иностранных вкла-
дов, а равно и обратных экономических связей на данном этапе. 

Есть предпосылки перекачки народных богатств за рубеж бес-
контрольно и далеко не в пользу народа. 

Мы должны предупредить вкладчиков иностранного капитала, 
контакторов, что эти связи не прочны, пока Чеченская Республика не 
приобретет самостоятельной государственности.  

Особое внимание необходимо уделить очищению веры и не до-
пустить ее превращения в предмет увеселительной программы по ТВ, 
переходящей в осквернение. 

 
Газета Барт, № 10, июнь 1991 г. 
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Генеральному секретарю ООН, 
Генеральному секретарю организации 
непредставленных народов,  
парламентам, правительствам мира 

Чеченский народ 23–25 ноября 1990 года на общенациональном 
съезде, основываясь неизменным принципом Конституции СССР, 
РСФСР, Чечено-Ингушетии и Международного права, гласящего, что 
основным источником и носителем государственной власти является 
народ, который правомочен реализовать эту власть как через избран-
ные им государственные структуры, так и непосредственно, выражая 
через делегатов съезда волю всего народа и его стремление к принци-
пиальному изменению существовавшего статуса автономии, учитывая 
и поддерживая стремление ингушского народа к восстановлению своей 
национальной государственности, провозгласил Декларацию о госу-
дарственном суверенитете Чеченской Республики «Нохчийчоь» и 
предложил Верховному Совету Чечено-Ингушской автономии принять 
эту Декларацию за основу. 

25 ноября 1990 года съезд сформировал Исполком, наделив его 
полномочием по контролю за исполнением своего решения, прервал на 
время работу съезда с правом продолжить заседание в любое время, в 
зависимости от того, как будут реализовываться решения съезда Вер-
ховным Советом Чечено-Ингушетии. 

27 ноября 1990 года Верховный Совет Республики на своей сессии 
провозгласил и принял Декларацию о государственном суверенитете Че-
чено-Ингушской Республики, подчеркнув, что Чечено-Ингушская Рес-
публика в дальнейшем является субъектом международного права. 

Исполком Общенационального съезда чеченского народа согла-
сился с такой формулировкой при условии, что Верховный Совет ЧИ-
АССР, сформированный в свое время с наделением статуса органа за-
конодательной власти в рамках автономии, после принципиального 
изменения государственно-правового статуса и с юридической, и с ло-
гической точки зрения должен самораспуститься с тем, чтобы путем 
проведения на многопартийной основе демократических выборов 
сформировать законный парламент суверенной республики. 

Ввиду того, что Верховный совет республики не только стал на 
путь игнорирования воли народа, но и предпринимает всяческие попытки 
утвердиться у власти и принимает не отнесенные законом к его полномо-
чиям законодательные акты и решения от имени суверенной республики, 
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исполком наметил собрать 8 июня с.г. депутатов на продолжение работы 
заседаний съезда чеченского народа уже в качестве учредительного. 

Высший форум народной власти – учредительный общенацио-
нальный конгресс (съезд) чеченского народа 8 июня 1991 года в г. 
Грозном принял историческое решение и провозгласил независимость 
Чеченской республики в ее исторических границах. Вся полнота 
народной власти на территории Чеченской республики передана Ис-
полнительному комитету, избранному конгрессом (съездом), до сфор-
мирования нового законодательного органа власти демократическим 
путем в соответствии с общепризнанными правовыми нормами. 

Общенациональный конгресс Чеченского народа обращается с 
призывом: 

1. Признать право чеченского народа на государственную само-
стоятельность и статус Чеченской республики субъектом международ-
ного права. 

2. Принять предусмотренные практикой международных отно-
шений меры по пресечению противоправных и антинародных действий 
со стороны Верховного Советы бывшей автономии и его председателя. 

3. Верховным Советам СССР и РСФСР не допустить противо-
правную, антинародную деятельность и действия, а равно и вмеша-
тельство войск, КГБ, МВД, Прокуратуры, как в поддержку бывшего 
парламента, так и направленные против деятельности законной народ-
ной власти – Исполнительного Комитета общенационального конгрес-
са чеченского народа. 

4. Признать за исполнительным Комитетом общенационального 
конгресса чеченского народа право представлять интересы чеченского 
народа в рамках полномочий, предоставленных конгрессом. 

5. Признать дальнейшую деятельность бывшего парламента на 
территории Чеченской республики – незаконной, любые акции с при-
менением войск, КГБ, МВД, Прокуратуры – противоправными и анти-
народными. 

6. Исполнительный комитет берет на себя ответственность сде-
лать заявление, что в своей деятельности он будет придерживаться де-
мократии и международного права без ущемления в какой-либо форме 
прав, свобод всех жителей республики независимо от национальности 
и вероисповедания. 

Принято общенациональным конгрессом чеченского народа 
08.08.1991 г. 

 
Газета Барт, №10, июнь, 1991 г. 
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Решение Общенационального Конгресса 
(Съезда) Чеченского народа  

(г. Грозный,  8 июня 1991 г.) 

Заслушав отчет Исполнительного комитета Общенационального 
Конгресса Чеченского народа и обсудив доклад его представителя 
Конгресс отмечает: 

– резкое обострение политической ситуации; 
– активизации деятельности демократических сил; 
– объединение усилий партий, движений, признание и поддерж-

ка ими решения съезда, программы и деятельности исполкома ОКЧН; 
– оторванность правящей верхушки от нужд и чаяний народа, 

нарастающие социально-экономические проблемы, не находящие ре-
шения; 

– усиление реакции и противоправные акции КГБ, МВД, Проку-
ратуры в отношении населения. 

Главными причинами обострения обстановки в Республике яв-
ляются: 

– фактическое положение республики в статусе колонии; 
– удерживание единоличной власти государственной и партий-

ной Д. Завгаевым с помощью ставленников, аппаратных игр, интриг 
системы «спрута» при полной беспомощности членов парламента 
бывшей автономии, не получивших вотума доверия на продление сро-
ка депутатских полномочий с переходом республики в статус суверен-
ности; 

– политическая трусость и неспособность старого аппарата 
управлять в обновленной обстановке, боязнь потери как материальных, 
так и властных привилегий правящей верхушки при переходе к демо-
кратическим правовым структурам правления; 

– силовая блокада решений конгресса (съезда) на создание основ 
перехода к демократическим правовым условиям государственности с 
единственной целью – удержаться Д. Завгаеву у власти. 

Учитывая сложившуюся обстановку и непреклонную волю че-
ченского народа на свою государственную независимость конгресс 

РЕШИЛ: 
1. Конгресс (съезд) признать учредительным. 
2. В целях реализации решений общенационального конгресса 

чеченского народа и его воли на создание суверенного независимого 
государства, государственно-территориальное устройство Чечни в ее 



97 
 

исторических границах именовать Чеченской Республикой 
(НОХЧИЙЧОЬ). 

Вопрос о государственном устройстве решить на очередном 
съезде чеченского народа. 

3. Утвердить флаг Чеченской Республики. 
Утвердить гербовую символику. Описание. 
4. Признать недействительными все постановления и законы 

Верховного Совета бывшей автономии в статусе колонии с 28 ноября 
1990 года на всей территории Чеченской Республики. 

5. Учитывая исторический опыт, национальные особенности, ве-
роисповедание, высшей программой государственного устройства на 
территории Чеченской Республики признать решения общенациональ-
ного конгресса (Мехка кхэл). 

6. Учитывая бедственное положение трудящихся, доведенных до 
обнищания в связи с инфляцией, резким повышением цен и принятием 
мер парламентом бывшей автономии, до сформирования законода-
тельного органа Чеченской республики на демократических принци-
пах, отвечающим требованиям международного права, предложить 
органам власти на местах принять меры дотационного обеспечения 
населения до норм среднего прожиточного уровня за счет госбюджета 
и доходов. 

7. Принять за основу сообщение военного комиссара о порядке 
прохождения службы гражданами Чеченской республики. 

8. Одобрить внешнеполитическую деятельность и работу ИК, 
проведенную в перерыве конгресса (съезда). 

9. Отвергнуть решение Верховного Совета бывшей автономии 
подписать договор с СССР и РСФСР, как подрывающий основы суве-
ренитета Чеченской республики и не имеющий силы на территории 
Чеченской республики. 

Вопрос о заключении договоров с СССР И РСФСР может быть 
рассмотрен только после реализации решений конгресса чеченского 
народа и право это принадлежит исключительно чеченскому народу, 
выраженному референдумом, проведенным Исполнительным комите-
том. 

10. Отвергнуть постановление Президиума ВС бывшей автоно-
мии об участии граждан Чеченской республики в выборах президента 
РСФСР и о проведении съезда народов Чечено-Ингушетии. Признать 
их противоправными и противоречащими декларациям Конгресса 
(Съезда) чеченского народа и ВС ЧИР, и не имеющими силы на терри-
тории Чеченской республики. 
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Обратиться к избирателям об отзыве депутатов, входящих в со-
став Президиума бывшей автономии, как принявших постановления, 
ведущие на подрыв основ суверенитета Чеченской республики. 

11. Выразить предостережение Д. Завгаеву, министру ВД 
У. Алсултанову, Председателю КГБ Кочубею, прокурору Республики 
А. Пушкину сознательно организующим и проводящим противоправ-
ные акты и действия явно провокационного характера. Ответствен-
ность за последствия подобных действий возложить на Д. Завгаева. 

Поручить Правовому совету дать юридическую оценку действи-
ям указанных лиц. 

12. Отклонить Постановление Верховного Совета бывшей авто-
номии о провозглашении 26 апреля – День принятия Закона РСФСР о 
реабилитации репрессированных народов – Днем справедливости на 
территории Чеченской республики до его полной реабилитации. 

13. В целях организации альтернативной службы и войсковой 
подготовки и руководства ими, а также для взаимодействия с войсками 
центрального подчинения, военными министерствами и ведомствами и 
для защиты интересов суверенитета Чеченской Республики создать при 
Исполкоме Комитет обороны. 

14. Выразить порицание и вынести предостережение делегации 
по подписанию Союзного и Федеративного договора, как актов, кото-
рые будут иметь тяжкие последствия для чеченского народа. 

15. Выработать и утвердить условия, при выполнении которых 
возможен договор с СССПР, межгосударственный договор с РСФСР. 

16. В соответствии с волей чеченского народа, выраженной в 
решениях общенационального Конгресса (Съезда) отклонить все ре-
прессивные акты Союзного Правительства, вынесенные в отношении 
Абдурахмана Авторханова и признать их противоправными. 

Объявить и признать А. Авторханова почетным гражданином 
Чеченской республики. 

Проспект Революции переименовать именем Абдурахмана Ав-
торханова. 

17. Площадь имени Ленина переименовать имени Шейха Манс-
ура. 

18. Оказать Исполнительному комитету доверие и предоставить 
право заключения межгосударственных договоров. 

19. В целях обеспечения частичной безопасности суверенитета 
Чеченской республики, очередной призыв молодежи в ряды ВС СССР, 
начиная с осени 1991 года распределить исключительно на территории 
Чеченской республики, за исключением лиц, добровольно пожелавших 
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нести службу за пределами республики и выразивших свое желание в 
письменной форме, предоставленной в Исполнительный комитет. 

Право согласования вопросов совместной обороны с СССР и 
прохождения службы гражданами Республики предоставить Исполни-
тельному комитету. 

20. Потребовать немедленной отставки Председателя КГБ и про-
курора республики, не выполнивших волю чеченского народа, выра-
женную решением общенационального Съезда по назначению на 
должности Председателя КГБ ЧИР и прокурора ЧИР лиц коренной 
национальности. 

Новые назначения на указанные должности могут быть проведе-
ны только по согласованию с Исполнительным комитетом. 

21. Утвердить председателем Исполнительного комитета обще-
национального конгресса чеченского народа Джахара Дудаева, его 
первым заместителем – Юсупа Сосланбекова. Согласиться с предло-
жениями Д. Дудаева о формировании и структуре Исполкома с правом 
замены лиц, согласно Положению, разработанному Исполнительным 
комитетом, его Президиумом и утвержденного его представителем. 

22. Работу конгресса считать с сохранением делегатских полно-
мочий. Право возобновления его работы предоставить Исполнитель-
ному комитету. 

23. Принять: 
а) Постановление о структуре и органах Исполкома конгресса; 
б) Обращение к ООН и ОНН (Организация не представленных 

народов); 
в) Обращение к мировой общественность, парламентам и наро-

дам мира; 
г) Обращение к народам Кавказа. 
Решения Общенационального Конгресса (съезда) чеченского 

народа вступают в силу на всей территории Чеченской республики 
(Нохчийчоь) с 9 июня 1991 года. 

 
Председатель Исполнительного комитета Общенациональ-

ного конгресса чеченского народа, генерал 
Д. ДУДАЕВ 
 

Газета Барт, №10, июнь 1991 г. 
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Председателю Верховного Совета Чир, 
Первому Секретарю Рескома Республики  
Завгаеву Докке Гапуровичу 
от потомков чеченцев-мухаджиров,  
проживающих в республике Сирия 

Аллахом и народом избранный падишах республики Докку – 
сын Гапура и потомок Завги! 

К тебе обращаемся мы, находящиеся на чужбине твои соплемен-
ники, потомки, изгнанные из нашей маленькой Родины после Кавказ-
ской войны. 

Тринадцать лет мы молились и просили Аллаха, чтобы он вер-
нул на Родину наших братьев вайнахов, еще тридцать лет мы дома, в 
своих мечетях, молясь за своих братьев, просили Аллаха, чтобы пади-
шахом нашей Родины стал наш единоверец и соплеменник. 

И Аллах внял нашим просьбам. Мы увидели тебя во главе вай-
нахов, мы увидели набирающий силу и государственную красоту наш 
народ – великомученик. 

Мы, благодаря вашему большому падишаху Горбачеву и нашему 
Ассаду имеем возможность при желании быть на Родине наших пред-
ков и принимать у себя вайнахов. 

Мы молимся и просим у Аллаха процветания Родины наших 
предков. 

Наша молодежь xoчет как и молодежь других потомков мухал-
жиров-черкессов, проживающих в Сирии, получать образование на 
Родине своих предков. Они хотят стать врачами, чтобы лечить своих 
соплеменников, учителями, чтобы учить их родному языку на чуж-
бине; инженерами и учеными, чтобы удержать свой народ от интен-
сивной ассимиляции, которой по известным социально-экономическим 
причинам мы подвергаемся. 

Мы обращаемся к Вам с просьбой принять десять – пятнадцать 
представителей вайнахов в республиканские учебные заведения. 

Здесь у нас для обучения требуют большие деньги, в Советском 
Союзе – большие доллары. И если кто-то из нашей молодежи прорыва-
ется на учебу в Махачкалу, так это за большие доллары. 

На Родине наших предков нашу молодежь не принимают на уче-
бу без денег и даже отказывают в переводе из Махачкалы. 

Почему падишах  Доку, сын Гапура, ты допускаешь к нам такое 
холодное, Аллахом не одобренное отношение со стороны ректоров 
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республики. Ведь черкесы за счет своих средств на учебу принимают 
ежегодно падишахи Кабарды, Черкесии, Адыгеи, дагестанцы своих 
дагестанцев, потомков дагестанских мухаджиров. 

Нам перёд ними стыдно, нам стыдно перед Аллахом, который 
вернул вайнахов на Родину и способствовал твоему избранию народом 
падишахом республики. 

Наши представители обращались в твое правительство, но всюду 
получали молчаливый отказ. 

И как стало известно, твой ректор университета, еврей по нацио-
нальности, отказался принять на подготовку в университет нашу моло-
дежь. Он потребовал доллары. 

Мы, вайнахи Арабского Востока и Сирии, не воевали против Из-
раиля, хотя они разрушили и изгнали с Голанских высот Сирин не-
сколько чеченских сел. 

Мы все, и христиане, и мусульмане, и иудеи равны перед Алла-
хом и наш предок Магомет призывал нас всех, людей разной веры, 
проявлять веротерпимость. 

За учебу на Родине наших предков с нас требуют везде доллары. 
Где мы их возьмем? Почему за счет своих республиканских средств 
учатся потомки мухаджиров народов Северного Кавказа в Махачкале, 
Нальчике, Черкесске, Майкопе, Сухуми? 

Это обращение, Докку сын Гапура, мы составили на соборе вай-
нахской общины на арабском и чеченском языках, тебе посылаем с 
человеком на русском языке. 

Такое же обращение мы посылаем большим падишахам России 
Хасбулатову и Ельцину. 

Аллахом одобренный, народом выдвинутый падишах Докку сын 
Гапура потомок Завги, не оставляй нашу молодежь на произвол судь-
бы, на подаяние других соседних падишахов Северного Кавказа. 

Да хранит тебя Аллах! Да пусть тебе поможет в лучших делах и 
оберегает от плохого дела и глаза наш пророк Магомет! 

 
По поручению общины письмо подписали: 
Сирия, Алеппо, Дамаск 

Газета Барт, № 11, август 1991 г. 
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К гражданам Чечено-Ингушетии 

Дорогие сограждане, угроза братоубийственной гражданской 
войны и возврата нашего общества к самым мрачным временам наси-
лия и реакционного застоя, страшная угроза, которая нами до сих пор 
мыслилась только теоретически, нависла над нами сегодня реально. Ее 
злобное лицо заглянуло утром 19 августа 1991 года в каждый наш дом 
и душу с первыми словами сообщения о совершенном в стране по-
коммунистически вероломной акции государственного преступления – 
военного переворота. Коммунистическая партия Советского Союза 
еще раз доказала миру, что ее сущность неисправима и преступления 
далеко еще не закончены. 

Лицемерно разглагольствуя о намерениях и действиях на благо 
народа, государственные преступники самым диким, разбойным путем 
захватившие власть, могут привести и приведут нас только к новым 
человеческим и духовным жертвам, затянут и углубят кризис социаль-
но-экономической и политической жизни. Все заявления преступной 
клики Бакланова, Янаена, Павлова и других о мерах по «спасению 
страны», в том числе и снижению цен и т.д., являются лишь пропаган-
дистским ходом и могут привести лишь к кратковременным поверх-
ностным изменениям, которые в самом недалеком будущем неизбежно 
приведут нас к еще большей безысходности политико-экономического 
кризиса, угнетению и обнищанию во всегосударственном масштабе, 
что намного усугубит положение каждого из нас. 

Возродившись вновь тоталитарная коммунистическая система не 
будет различать нас ни по национальным, ни по религиозным, ни но 
партийным кроме КПСС, ни по тайповым признакам. Будет благоден-
ствовать командно-бюрократическая верхушка, а честный человек 
вновь станет винтиком системы, как и в былые застойные времена, бу-
дет нищенствовать и морально-психологически деградировать. Как 
показала история, попытка изолировать наше общество от остального 
цивилизованного мира ради того, чтобы потрафить своим имперским 
амбициям, бредовым идеям построения коммунистического рая, поста-
вила наши народы у роковой черты, за которой лишь пропасть отчуж-
дения от столбовой дороги общемирового развития. 

В муках и сомнениях прощались мы с нашими иллюзиями, це-
ной больших жертв приобщались к принципам свободы и демократии. 
И сейчас, когда нависла угроза некоммунистического рабства и ре-
ставрации застоя, мы, каждый из нас, должны сделать выбор, с кем ему 
идти. Выбор между рабством и свободой, между коммунистическим 
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мракобесием в красивой идеологической обертке и демократией, ве-
дущей нас к равноправию и экономическому благополучию через 
честный, благородный труд и свободное творчество. 

Этот выбор должен быть сделан сегодня, ибо завтра уже может 
быть поздно, потому что, пытаясь сохранить «устоявшийся» порядок в 
советской империи, клика Янаева ведет нас всех – и чеченцев, и ингу-
шей, и русских, и других к политическому чернобылю, экономическо-
му спитаку, моральному и духовному каннибализму. 

Граждане ЧИР, дорогие сограждане, подумайте над тем, что вы 
оставляете своим детям и внукам, ибо, выбирая сегодняшнюю пози-
цию, вы выбираете условия жизни или смерти своих детей. Мы призы-
ваем вас к решительному осуждению государственного переворота 19 
августа 1991 года и активному противодействию наступлению реакции 
во главе с антиконституционной властью, вплоть до гражданского не-
повиновения! 

 
19 августа 1991 г. 
 
Исполком Общенационального Конгресса Чеченского народа, 
Вайнахская демократическая партия, 
Партия ЧИР «Зеленое движение», 
Общество защиты прав человека 
 

Газета Барт, № 11, август 1991 г. 
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Обращение 
ко всем государствам и народам мира 

Чечено-ингушский народ на протяжении всей своей истории ис-
пытывал величайшие лишения, отстаивая свою свободу и независи-
мость. 

Политикой неприкрытого геноцида по отношению к нашему 
народу ознаменовалась коммунистическая диктатура. Лишь ценой 
неимоверных усилий чеченцы и ингуши сохранили себя как этнос и не 
исчезли с лица земли. 

25 ноября чеченский народ провозгласил государственный суве-
ренитет. Продолжает борьбу за восстановление своих прав ингушский 
народ. Чеченцы и ингуши благодаря политическим изменениям в 
стране вступили на путь демократических преобразований. Но дей-
ствия коммунистической верхушки, которая пытается установить кро-
вавую диктатуру, вновь поставили чечено-ингушский народ перед 
угрозой уничтожения. 

Мы обращаемся ко всем государствам и народам мира поднять 
свой голос в защиту демократии и свободы, против кровавой диктату-
ры, которая хочет вновь ввергнуть мир во взрывоопасное противостоя-
ние и установить в СССР военную хунту. Призываем признать дей-
ствия так называемого Госкомитета по чрезвычайному Положению, 
как тягчайшее преступление против народов и Конституции СССР. 

 
Председатель Исполкома Общенационального Конгресса Че-

ченского народа,  
 
Генерал Д. Дудаев. 
 

Газета Барт, № 11, август 1991 г. 
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Обращение 
к военнослужащим и офицерскому составу 
советской армии, находящихся на 
территории Чечено-Ингушетии 

Офицеры и солдаты Советской Армии! 
Исполнительный комитет общенационального конгресса чечен-

ского народа обращается к Вам в этот критический для всей страны 
момент с призывом поддержать законно избранного Президента 
РСФСР Бориса Ельцина, Верховный Совет РСФСР и Правительство 
России. 

Ми призываем Вас не дать втянуть себя в преступный сговор так 
называемого Госкомитета по чрезвычайному положению, который в 
ночь на 19 августа насильственным путем попытался захватить власть 
в стране. Решительная позиция Б. Ельцина помешала антиконституци-
онному «Госкомитету» осуществить свои замыслы. Армия разобрав-
шись в случившемся стала переходить на сторону Президента РСФСР. 
Верными Конституции СССР и РСФСР и его законным лидерам оста-
лись вооруженные силы, дислоцированные в Ленинградской области. 
Власть Президента РСФСР Б. Ельцина признали части Таманской и 
Кантемировской дивизий. В Москве создано народное ополчение. По 
всей стране усиливается движение в поддержку Президента и Верхов-
ного Совета РСФСР. 

Мы уверены, что Ваша гражданская позиция не позволит про-
литься крови на территории Чечено-Ингушетии, народ которой реши-
тельно встал на сторону Б. Ельцина и готов с оружием в руках отстаи-
вать свободу и демократию. 

Диктатура не пройдет!  
 
Председатель Общенационального  

Когресса Чеченского народа,  
 
Генерал Д. Дудаев 
 

Газета Барт, №11, август 1991 г. 
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Обращение к мировой общественности 

19 августа 1991 года реакционные силы страны во главе с КПСС 
совершили очередное государственное преступление. Цинично попи-
рая закон и право отстранен от власти президент страны, введены 
ограничения на демократические свободы, остановлена деятельность 
политических партий и движений, кроме КПСС, в отдельных респуб-
ликах и регионах введено военное положение. 

Все, что с таким трудом и жертвами достигалось за последние 
шесть лет не только усилиями народов СССР, но демократических сил 
всею мира, оказалось под угрозой гибели. Народы, стоящие на пути 
национального освобождения и обретения действительно суверенной 
государственности, поставлены на грань кровопролития. Вновь нару-
шен святая святых – принцип неприменения армии против собственно-
го народа. Тем самым, фактически, разделив армию и все общество на 
два противостоящих лагеря, продемонстрировав пример циничного 
пренебрежения элементарными нормами человеческого общежития и 
закона, преступная клика узурпировавшая законную власть, создала 
все условия для начала братоубийственной гражданской войны. 

Но народы страны, провозгласившие создание своих суверенных 
государств, во главе с демократическими силами, полны решимости 
отстоять завоевание демократической перестройки. Прибалтика, За-
кавказье и весь Кавказ может в любой момент воспылать огнем. Новые 
жертвы и неимоверные решения ожидают и саму Россию, Президент и 
парламент которой заявили о решимости отстоять достижения новой 
демократической власти, если у власти в Союзе, у руля разливающейся 
империи останутся государственные преступники. Ибо то, что они взя-
лись воссоздать насильственным путем, посредством армии, КГБ, 
МВД и реакционной идеологии, уже обречено историей. Империя, 
фактически развалилась. Любые противодействия объективным про-
цессам деколонизации и демократизации на ее бывшей территории 
чреваты только лишними жертвами. Против этого должны встать все 
прогрессивные силы и Запада и Востока. 

Мы обращаемся к великим Державам мира, членам ООН и Сове-
та Безопасности ООН, членам ОНН, и всем демократическим государ-
ствам всей мировой общественности с просьбой проявить решитель-
ность, и в этот трудный, критический час заявить свою твердую волю к 
поддержке законных демократических структур власти как в центре, 
так и в суверенных республиках и конкретными действиями не допу-
стить реставрации коммунистического режима, который в течение бо-
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лее чем семидесяти последних лет держал в политическом и экономи-
ческом напряжении весь мир, чем и отбросил многие наши народы к 
мрачному средневековью. 

Весь мир должен заявить:  
НЕТ! – гражданской войне в СССР. 
НЕТ! – коммунистической империи и реставрации красного ко-

лониализма. 
Настал час испытания для цивилизованной демократии Запада и 

возрождающего Востока, всех, кто считает себя поборником законно-
сти, права и демократии. 

Государства и граждане мира, народы СССР ждут вашей помо-
щи! 19 августа 1991 года. 

 
Исполком Общенационального Конгресса Чеченского Народа 
 

Газета Барт, № 11, август 1991 г. 
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Постановление 
Исполнительного Комитета Чеченского 
Конгресса 

19 августа 1991 г. г. Грозный 

Рассмотрев действия так называемою Государственного Комите-
та по чрезвычайному положению, Исполнительный Комитет ОКЧН 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Принять действия ГК ЧП как тягчайшее преступление перед 

народом и Конституцией, и квалифицировать их как государственный 
переворот совершенный группой государственных преступников. 

2. В сложившейся обстановке руководствоваться Указом Пре-
зидента РСФСР. 

3. Любые действия КГБ, МВД и Армии, направленные в под-
держку ГК ЧП, считать противоправными, антинародными. 

4. Исполнительный Комитет призывает население Чеченской 
республики проявить выдержку, стойкость и мужество в деле защиты 
демократии и человеческого достоинства. 

5. Разработать обращение к народу и признать население к 
гражданскому неповиновению. 

6. Арест Председателя Вайнахской демократической партии, 
заместителя председателя Исполкома ОКЧН 3. Яндарбиева, считать 
нарушением прав человека и Основного Закона. 

Ответственность за эту акцию возлагается на первого заместите-
ли Председателя ВС ЧИР Петренко А. И., т. к. его действия подпадают 
под Указ Президента РСФСР от 19.08.91 г. 

 
Председатель Исполкома ОКЧН  
Генерал Д. Дудаев 
 

Газета Барт, №11, август 1991 г. 
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Совместное обращение Исполкома 
Чеченского Общенационального Конгресса и 
Исполкома Ингушского народа к гражданам 
Чечено-Ингушской Республики 

Граждане Чечено-Ингушской республики! В этот критический 
для судеб народов страны момент мы призываем вас к величайшему 
гражданскому мужеству! Мы призываем вас не поддаваться угрозам 
антиконституционного комитета по чрезвычайному положению, со-
вершившему в ночь с 18 на 19 августа государственный переворот в 
СССР. 

Действия так называемого комитета Указом Президента РСФСР 
Б. Ельцина от 19 августа квалифицированы как государственное пре-
ступление. Мы обращаемся ко всем гражданам суверенной Чечено-
Ингушской республики поддержать Указ Б. Ельцина и не подчиняться 
антиконституционным распоряжениям «Госкомитета». 

Мы решительно заявляем о своей поддержке Президенту РСФСР 
и предпримем все необходимое, чтобы не допустить диктатуру. 

Во исполнение Указа Президента РСФСР Б. Ельцина призываем 
вас к всеобщему гражданскому неповиновению и массовым политиче-
ским забастовкам. 

ДИКТАТУРА НЕ ПРОЙДЕТ! 
 
Председатель исполкома ОКЧН, генерал Д. Дудаев 
 
Председатель исполкома народных депутатов всех уровней 

Ингушетии  И. Кодзоев 
 

Газета Барт, №11, август, 1991 г. 
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Декларация о Конфедеративном Союзе 
Горских Народов Кавказа 

Мы, полномочные представители абазинского, абхазского, авар-
ского, адыгейского, ауховско-чеченского, даргинского, кабардинского, 
лакского, осетинского (Северной и Южной Осетии), черкесского, че-
ченского, шапсугского народов, собравшиеся 1–2 ноября 1991 года в 
столице Абхазской Республики г. Сухуме на III съезд горских народов 
Кавказа 

обсудив политическую ситуацию на Кавказе; 
отметив необратимый процесс распада Союза СССР, за 70 лет 

так и не сумевшего не только сплотить наши народы, но и приведшего 
их к конфронтации и глубочайшему кризису; 

осуждая любые проявления имперской политики, попрание за-
конных прав коренных народов Кавказа; 

приверженные идее единства горских народов Кавказа, полу-
чившей реализацию еще 11 мая 1918 года в форме независимой Севе-
ро-Кавказской Республики (Горской Республики); 

убежденные в необходимости создания единого политического, 
социально-экономического и культурного сообщества, которое только 
и может спасти этнокультурный феномен горских народов Кавказа; 

рассчитывая на поддержку мирового сообщества в решении про-
блем репатриации на свою историческую Родину сотен тысяч наших 
соотечественников – потомков жертв насильственного переселения 
горских народов Кавказа, 

ЗАЯВЛЯЕМ: 
– республики, которые мы представляем, не могут быть частью 

какой-либо империи, большой или малой, и должны добиться полного 
государственного суверенитета; 

– целью и смыслом объединения горских народов Кавказа в 
Конфедерацию является стремление их к самосохранению на основе 
прав человека, принципов равноправия народов и социальной справед-
ливости; 

– социально-экономическое и культурное сообщество горских 
народов Кавказа – это возможность эффективного решения народнохо-
зяйственных и политических задач, это последовательное соблюдение 
принципа Всеобщей декларации прав человека и других общеприня-
тых международно-правовых актов, и, наконец, это возрождение как 
высшей ценности нашей традиции, уважительного отношения к чело-



111 
 

веческому достоинству, высоких нравственных законов наших пред-
ков; 

– спорные вопросы, конфликтные ситуации, имеющие, к сожа-
лению, место и на Кавказе, могут и должны быть разрешены только 
мирным демократическим путем, с помощью народной дипломатии и 
нашими собственными силами без посредничества политических сил, 
преследующих свои имперские интересы. Мы признаем право на по-
средническую миссию только международных организаций, выступа-
ющих под эгидой ООН; 

– создание Конфедерации горских народов Кавказа предполагает 
любые виды и формы сотрудничества. Приоритетными являются со-
трудничество в области прав человека и коренного народа, экологии, 
образовании, научно-технического прогресса, землепользования и 
сельскохозяйственного производства; 

– учитывая, что свобода совести относится к числу неотчуждае-
мых прав, недопустимо в какой-либо форме регламентировать религи-
озную свободу; 

– в результате распада Союза появились несоимперские силы, 
которые отнюдь не собираются предать анафеме политику геноцида. 
Они, наращивают эскалацию военных действий, направленных на но-
вое покорение Кавказа в лице его горских народов. В нашей борьбе за 
право на существование, свободу и справедливость не исключена воз-
можность физического истребления отдельных горских этносов Кавка-
за, как это не раз бывало в нашей печальной истории. Но у нас нет вы-
бора, и мы можем противопоставить этим силам только свое единство. 
Оградить себя от агрессии мы можем только объединенными силами 
самообороны народов – членов конфедерации горских народов Кавка-
за. 

 
1–2 ноября 1991  
 
г. Сухум. 
 

Газета Барт, № 13, ноябрь 1991 г. 
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2. 1992 год 

Заявление МИД Чечни 

31 марта 1992 г. в столице Чеченской Республики г.Грозном бы-
ла предпринята попытка государственного переворота. Время и харак-
тер событий указывают на возможность наличия третьей силы, стоя-
щей за этой акцией.  

Ни одна здравомыслящая политическая сила в Чеченской Рес-
публике не смогла бы допустить кровопролития в священный для му-
сульман месяц Рамазан.  

В связи с этим МИД Чеченской Республики уполномочено за-
явить, что любое вмешательство во внутренние дела Чеченской Рес-
публики недопустимо.  

Правительство Чеченской Республики рассматривает данную 
акцию как попытку подрыва намечавшегося диалога между Чеченской 
Республикой и Российской Федерацией.  

Организаторам путча следует знать, что подобные действия мо-
гут вызвать естественную ответную реакцию.  

 
Министерство иностранных дел Чеченской Республики  
 
3.04.92 г.  
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Заявление Президиума Исполкома ОКЧН 

Тяжелая криминогенная обстановка, неуклонное падение жиз-
ненного уровня, ухудшение экономического положения населения вы-
зывает серьезное беспокойство Исполкома ОКЧН.  

Именно по этой причине Исполкомом был проведен 4-й этап 
съезда чеченского народа.  

В то же время исполнительская власть игнорирует решения 
съезда, постановления Парламента, мнение Исполкома и общественно-
сти.  

Исполком возлагает ответственность за имеющие место нападе-
ния на воинские части, сопровождающиеся жертвами, а также тяжелое 
экономическое положение прежде всего на исполнительную власть.  

Исполком от имени народа, пользуясь предоставленным ему 
съездом правом, требует от Президента принятия срочных мер по ста-
билизации криминогенной обстановки в республике, выявления и 
наказания виновных за нападения на воинские подразделения, хище-
ния в банках.  

Исполком требует выполнения постановления парламента 155 от 
24 мая 1992 г и решения Исполкома от 30 мая 1992 г.  

Исполком заявляет о своем крайне критическом отношении к 
кадровой политике Президента, предлагает Президенту строго следо-
вать Конституции Чеченской Республики и выработать пути взаимо-
действия с исполкомом.  

Исполком оставляет за собой право отстаивания своего мнения 
по защите политических и экономических интересов Чеченской Рес-
публики, заявляет о недопустимости попыток ревизии курса чеченско-
го народа на независимость, дискредитации идеи независимости.  

 
Президиум Исполкома ОКЧН  
г. Грозный  
2 июня 1992 г.  
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Конституция Чеченской Республики Ичкерия. 
(с изменениями, дополнениями, внесенными 
Законом от 11 ноября 1996 года, Законом от 
03 февраля 1997 года) 

Постановление Парламента Чеченской Республики 
«О порядке вступления в силу Конституции 
Чеченской Республики» 

2 марта 1992 г.  №108,  г. Грозный. 
 
1. Парламент Чеченской Республики постановляет: 
2. Конституция Чеченской Республики вступает в силу 12 марта 

1992 года.  
3. День принятия Конституции Чеченской Республики 12 марта 

объявляется национальным праздником.  
4. В день вступления в силу Конституции Чеченской Республи-

ки прекращается действие Конституции ЧИАССР 1978 года с ее после-
дующими изменениями и дополнениями.  

5. Законы ЧИАССР и ЧИР, а также основанные на них подза-
конные акты, действующие на момент вступления в силу Конституции 
Чеченской Республики, сохраняют свое действие, если не противоре-
чат ей и принятым на ее основе законам Чеченской Республики.  

6. Глава «Судебная власть» вступает в силу поэтапно по мере 
осуществления судебной реформы, включающей принятие законов о 
судоустройстве, Верховном Суде Чеченской Республики и о Конститу-
ционном Суде Чеченской Республики, а также иных законов, обеспе-
чивающих реализацию норм, содержащихся в данной статье. Сроки и 
порядок проведения судебной реформы устанавливаются Парламентом 
Чеченской Республики. Судьи всех судов Чеченской Республики, из-
бранные в соответствии с законодательством ЧИР, действующим до 
вступления Конституции Чеченской Республики в силу, сохраняют 
свои полномочия до выборов судей в порядке, установленном настоя-
щей Конституцией.  

7. Впредь, до принятия Закона Чеченской Республики о Проку-
ратуре, Прокуратура Чеченской Республики сохраняет свои полномо-
чия, предусмотренные законодательством, действующим на день 
вступления в силу Конституции Чеченской Республики.  
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8. До принятия Закона об Арбитражном Суде Чеченской Рес-
публики Государственный Арбитраж Чеченской Республики сохраняет 
свои полномочия, предусмотренные действующим законодательством.  

9. Впредь до создания собственной денежной и кредитной си-
стемы или заключения соглашения об объединении таких систем с 
другими государствами в Чеченской Республике действует денежная и 
кредитная система бывшего СССР.  

10. В срок до 1 января 1993 года все республиканские и местные 
нормативные акты подлежат пересмотру для устранения противоречий 
с нормами Конституции как по содержанию, так и по форме. До этого 
нормативные акты продолжают действовать постольку, поскольку не 
противоречат Конституции Чеченской Республики.  

11. Законы, упомянутые в Конституции Чеченской Республики, 
должны быть приняты или пересмотрены в срок до 1 января 1993 г.  

12. Законы СССР и РСФСР, РФ, а также другие нормативные акты 
продолжают действовать на территории Чеченской Республики постоль-
ку, поскольку они не противоречат Конституции Чеченской Республики.  

13. Парламент Чеченской Республики, избранный до принятия 
Конституции Чеченской Республики, осуществляет все полномочия, 
предоставляемые Парламенту настоящей Конституцией.  

14. Президент Чеченской Республики, избранный до принятия Кон-
ституции, осуществляет свои полномочия, предоставляемые Президенту 
настоящей Конституцией, в течение срока, на который он избран.  

Председатель Парламента Чеченской Республики Х. Ахмадов 

КОНСТИТУЦИЯ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ИЧКЕРИИ 
По воле Всевышнего народ Чеченской Республики, выражая 

стремление чеченского народа, руководствуясь идеями гуманизма и 
целью построения социально-справедливого общества, исходя из вы-
сокой ответственности перед нынешними и будущими поколениями 
наших соотечественников, уважая права и интересы всех наций и 
народностей, провозглашая Чеченскую Республику самостоятельным 
суверенным государством и признавая себя равноправным субъектом в 
системе мирового содружества наций, принимает настоящую Консти-
туцию и считает ее впредь Основным Законом общества и государства. 

РАЗДЕЛ 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 
Статья 1 

Чеченская Республика – суверенное и независимое демократиче-
ское правовое государство, созданное в результате самоопределения че-
ченского народа. Она обладает верховным правом в отношении своей 
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территории и национальных богатств; самостоятельно определяет свою 
внешнюю и внутреннюю политику; принимает Конституцию и Законы, 
обладающие верховенством на ее территории. Государственный сувере-
нитет и независимость Чеченской Республики неделимы, незыблемы и к 
полномочиям органов государственной власти не относятся. 

Статья 2 
Народ Чеченской Республики является единственным источни-

ком всей власти в государстве. Народ осуществляет принадлежащую 
ему суверенную власть непосредственно и через систему создаваемых 
им органов законодательной, исполнительной и судебной власти, а 
также посредством органов самоуправления. 

Никакая часть народа, никакая организация и отдельная лич-
ность не могут присвоить власть в государстве. Незаконный захват 
власти является тягчайшим преступлением. 

Выборы представительных органов осуществляются на основе 
всеобщего, равного и прямого избирательного права при свободном 
выдвижении кандидатов и тайном голосовании. Срок полномочий лю-
бого выборного органа и должностного лица, а также порядок форми-
рования исполнительных и судебных органов определяются Конститу-
цией и законами. 

Статья 3 
Человек является высшей ценностью и главной целью политики 

государства. Чеченская Республика уважает и охраняет права человека, 
обеспечивает равные возможности для свободного развития личности, 
гарантирует социальную справедливость и защищенность личности. 

Права человека в Чеченской Республике обеспечиваются в соот-
ветствии с общепризнанными принципами и нормами международного 
права. 

Статья 4 
Государство, его органы и должностные лица служат всему об-

ществу, а не какой-то его части. Оно способствует консолидации всех 
социальных слоев и групп, наций и народностей Чеченской Республи-
ки на основе социальной справедливости, гражданского согласия и ми-
ра. Демократия в Чеченской Республике осуществляется на основе по-
литического и идеологического плюрализма. 

Партии и иные общественные объединения создаются и дей-
ствуют в рамках Конституции. Запрещаются политические партии и 
иные общественные объединения, которые пропагандируют расовую, 
национальную, социальную, религиозную, классовую вражду, призы-
вают к насилию и ниспровержению конституционного строя. 
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Не допускается создание и деятельность политических партий в 
государственных органах, Вооруженных Силах, а также на государ-
ственных предприятиях и в учебно-воспитательных заведениях. 

Решения партийных организаций не могут иметь обязующей си-
лы для государственных органов, государственных учреждений, орга-
низаций и предприятий, их работников при выполнении ими служеб-
ных обязанностей. 

В Чеченской Республике государственной религией является ис-
лам. В республике каждому гарантируется уважение его взглядов и 
верований, а также свободное оправление религиозных культов. 

Закон определяет порядок регистрации общественных и религи-
озных объединений, а также политических партий и движений. Поли-
тические партии и движения, общественные и религиозные объедине-
ния, зарегистрированные в установленном законом порядке, обладают 
правами юридического лица, свободно пользуются и распоряжаются 
принадлежащими им сооружениями, иным имуществом и фондами. 

Долг всех граждан, общественных объединений и средств массо-
вой информации укреплять авторитет государства, с уважением отно-
ситься к его атрибутам и символам. 

Статья 5 
Государство, все его органы и должностные лица связаны пра-

вом и конституционным строем. 
В Чеченской Республике обеспечивается верховенство Консти-

туции и законов над всеми иными нормативными актами. Законы и 
иные правовые акты, противоречащие положениям Конституции, не 
имеют юридической силы. Нормативные акты, не опубликованные 
официально для всеобщего сведения, не обязывают граждан и не при-
меняются судом. Нормы Конституции имеют прямое действие. 

Законодательная, исполнительная и судебная власти в Чеченской 
Республике разделены и в рамках своих полномочий действуют само-
стоятельно, взаимодействуя между собой и уравновешивая друг друга. 

Статья 6 
В своей внешней политике Чеченская Республика, уважая права 

и свободу народов, руководствуется общепризнанными принципами и 
нормами международного права. Она стремится к всеобщему и спра-
ведливому миру, основанному на общечеловеческих ценностях; к тес-
ному, деловому и взаимовыгодному сотрудничеству со всеми страна-
ми. 

Выступая за расширение международного сообщества, основан-
ного на господстве права, Чеченская Республика может входить в меж-
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дународные организации, системы коллективной безопасности, межго-
сударственные образования. 

Статья 7 
Средства массовой информации свободны от цензуры. Осу-

ществляя свою деятельность в условиях гласности, они ответственны 
за нарушения Конституции и законов. 

Не допускается монополизация средств массовой информации 
государственными органами, общественными объединениями, полити-
ческими партиями, группами и отдельными лицами. 

Порядок учреждения средств массовой информации, их права и 
обязанности, а также ответственность устанавливаются законом. 

Статья 8 
В Чеченской Республике гарантируется экономическая свобода 

граждан и трудовых коллективов, разнообразие форм собственности и 
равные условия их правовой защиты. Исходя из общественных интере-
сов, закон устанавливает пределы свободы экономической деятельно-
сти граждан и трудовых коллективов. 

Статья 9 
Собственность в Республике подразделяется на частную и госу-

дарственную. 
Земля, ее недра, воздушное пространство, воды, растительный и 

животный мир в их естественном состоянии являются неотъемлемым 
достоянием народа Чеченской Республики. Предоставление их для 
владения и пользования гражданам, предприятиям, учреждениям и ор-
ганизациям осуществляется в соответствии с законом, с учетом обще-
ственных потребностей и интересов. 

Правовой режим видов и форм собственности устанавливается 
законом. 

Статья 10 
Частная собственность граждан Чеченской Республики является 

их личным достоянием и используется по их усмотрению. 
Функционирование частных предприятий, принадлежащих 

одному лицу либо группе лиц, осуществляется в соответствии с за-
коном. 

В общественных интересах закон может запрещать либо ограни-
чивать отдельные виды частнопредпринимательской деятельности. 

Статья 11 
В интересах охраны здоровья людей и обеспечения нормальных 

условий их жизни государство принимает необходимые меры по 
охране земли, ее недр и окружающей среды. 
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Статья 12 
Чеченская Республика осуществляет гуманную демографиче-

скую политику, охрану материнства и детства, оказывает необходимую 
помощь семье как основной социальной ячейке общества, обеспечива-
ет ей гарантированный прожиточный минимум. 

Постоянной социальной защитой общества пользуются дети. 
Государство призвано удовлетворять потребности общества в детских 
дошкольных учреждениях, местах отдыха, проявляет особую заботу об 
охране здоровья детей. 

Статья 13 
Чеченская Республика проводит активную молодежную полити-

ку, направленную на обеспечение молодым людям условий для полу-
чения общего и профессионального образования, рабочих мест в соот-
ветствии с их призванием, способностями, уровнем образования и с 
учетом общественных потребностей. 

Государство разрабатывает и осуществляет программы под-
держки молодых семей, содействует получению ими жилья на льгот-
ных условиях. Государственные органы взаимодействуют с молодеж-
ными организациями в решении вопросов политической жизни, учиты-
вают их мнения при разработке социально-экономических, экологиче-
ских и других программ. 

Статья 14 
В Чеченской Республике совершенствуются системы бесплат-

ного и квалифицированного здравоохранения, социального обеспе-
чения, народного образования, культуры и спорта. Государство 
направляет на эти цели необходимые финансовые и материальные 
ресурсы. 

Статья 15 
Чеченская Республика проявляет заботу о развитии науки, ис-

кусства, литературы, народного творчества, создает условия для 
подъема интеллектуального, духовного и нравственного уровня 
населения. 

Государство не допускает распространения произведений и 
видов деятельности, подрывающих нравственные устои обще-
ства. 

Статья 16 
Наиболее важные вопросы государственной жизни выносятся на 

всенародное обсуждение, а также ставятся на всенародное голосование 
(референдум). 
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РАЗДЕЛ 2. ПРАВА, СВОБОДЫ И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖ-
ДАН. 

Статья 17 
Чеченская Республика признает за каждым гражданином есте-

ственные и неотъемлемые права. 
Чеченская Республика гарантирует и охраняет эти права, обес-

печивает исполнение гражданами обязанностей. 
Права, свободы и обязанности граждан Чеченской Республики 

не могут быть отменены, ограничены, а обязанности произвольно рас-
ширены какими-либо иными актами и действиями. 

Не имеют юридической силы подзаконные акты, умаляющие или 
ограничивающие законные права и свободы граждан. 

Статья 18 
Права, свободы и обязанности граждан Чеченской Республики 

устанавливаются и осуществляются в соответствии с обязательствами 
Чеченской Республики по международным договорам и соглашениям. 

Статья 19 
Гражданин и государство связаны взаимными правами и ответ-

ственностью. 
Органы государства и должностные лица обязаны обеспечивать 

и защищать права и свободы граждан, поощрять общественную право-
защитную деятельность. 

Статья 20 
Права граждан неотделимы от их обязанностей. Гражданин сво-

бодно действует в соответствии со своими правами и обязанностями. 
Он не должен при этом нарушать права и законные интересы других 
граждан, наносить ущерб государственной и общественной безопасно-
сти, правопорядку и нравственным устоям общества. 

Статья 21 
Все граждане Чеченской Республики равны перед законом и су-

дом, имеют равное право на защиту, независимо от национальности, 
расы, социального происхождения, пола, языка, отношения к религии, 
места жительства, рода занятий, имущественного положения, полити-
ческих и иных убеждений, партийной принадлежности и других обсто-
ятельств. 

Равноправие граждан обеспечивается во всех областях государ-
ственной и общественной жизни. Привилегии отдельных социальных 
слоев, групп населения, отдельных лиц, а также дискриминация граж-
дан по любым мотивам противоречат социальной справедливости и 
подлежат устранению на основе закона. 
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Льготы и преимущества для отдельных групп граждан могут 
быть установлены только законом. 

Статья 22 
Женщина и мужчина имеют равные права и свободы. 

Статья 23 
Гарантируется равноправие граждан различных национально-

стей. Прямое или косвенное ограничение прав либо установление при-
вилегий и преимуществ по национальным признакам наказывается по 
закону. Государство обеспечивает защиту прав национальных мень-
шинств. 

Статья 24 
В Чеченской Республике устанавливается единое граждан-

ство. 
Основания и порядок приобретения и прекращения гражданства 

устанавливаются законом. 
Гражданин Чеченской Республики не может быть лишен граж-

данства и права на изменение гражданства. 
Гражданин Чеченской Республики не может быть выслан за пре-

делы республики. Республика защищает права и оказывает покрови-
тельство своим гражданами за ее пределами. 

Статья 25 
Иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся 

на территории Чеченской Республики, обеспечиваются права и свобо-
ды в соответствии с Конституцией Чеченской Республики и нормами 
международного права. 

Иностранные граждане и лица без гражданства обязаны уважать 
и соблюдать Конституцию и законы Чеченской Республики. Они могут 
пользоваться в Чеченской Республике правом политического убежища. 
Порядок и условия предоставления политического убежища определя-
ются законом. 

Статья 26 
Граждане Чеченской Республики имеют право на труд. Возна-

граждение работника за труд устанавливается соглашением сторон и 
не может быть ниже официально установленного прожиточного мини-
мума. Государство принимает меры по обеспечению занятости населе-
ния, осуществляет программы профессионально-технического обуче-
ния и подготовки, перепрофилирования работника с учетом социаль-
ных потребностей. 

Принудительный труд запрещается, кроме предусмотренных за-
коном случаев. 
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Статья 27 
Граждане Чеченской Республики имеют право на частную соб-

ственность. Частная собственность священна и неприкосновенна. 
Неприкосновенность частной собственности граждан и право ее 

наследования гарантируются законодательством. 
Статья 28 

Граждане Чеченской Республики имеют право на предпринима-
тельскую деятельность, на создание индивидуальных, семейных, кол-
лективных, акционерных и других предприятий в целях удовлетворе-
ния своих экономических потребностей. 

Статья 29 
Право граждан Чеченской Республики на отдых обеспечива-

ется установлением для рабочих и служащих рабочей недели, не 
превышающей 40 часов, ежегодных оплачиваемых отпусков про-
должительностью не менее 24 рабочих дня, праздничных и ежене-
дельных выходных дней, сокращенного рабочего дня для ряда про-
фессий и производств, а также иными гарантиями, закрепленными в 
законодательстве. 

Статья 30 
Граждане Чеченской Республики имеют право на охрану здоро-

вья, бесплатное пользование государственными медицинскими учре-
ждениями, а также платное медицинское обслуживание, оказываемое 
учреждениями здравоохранения. Государство принимает меры, 
направленные на повышение качества медицинского обслуживания. 

Статья 31 
Граждане Чеченской Республики имеют право на жилище; могут 

приобретать в собственность или постоянно пользоваться жильем в 
домах государственного, общественного и частного жилого фонда. 

Никто не может быть произвольно лишен жилища. 
Статья 32 

Граждане Чеченской Республики имеют право получать общее и 
специальное образование в школах и учебных заведениях различного 
типа. Доступность всех видов образования гарантируется государ-
ством. 

Статья 33. 
Граждане Чеченской Республики имеют право на социальное 

обеспечение в старости, при инвалидности, в случае безработицы, бо-
лезни, потери кормильца. Пенсии, пособия и другие виды социальной 
помощи должны обеспечивать уровень жизни граждан не ниже уста-
новленного прожиточного минимума. 
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Статья 34 
Граждане Чеченской Республики имеют право на благоприятную 

окружающую среду. 
Ущерб, причиненный гражданину, его здоровью или имуществу 

неправомерными действиями в области природопользования, подле-
жит возмещению. 

Статья 35 
Граждане Чеченской Республики имеют право пользоваться до-

стижениями культуры. 
Забота о сохранении исторических памятников и иных объектов, 

имеющих культурную ценность, – обязанность гражданина Чеченской 
Республики. 

Статья 36 
Гражданам Чеченской Республики гарантируется свобода художе-

ственного, научного и технического творчества. Авторские права граждан 
и право интеллектуальной собственности охраняется государством. 

Статья 37 
Граждане Чеченской Республики обязаны платить государствен-

ные налоги в порядке и размерах, установленных законом. 
Статья 38 

Чеченская Республика признает и уважает право каждого чело-
века на жизнь. 

Никто не может быть лишен жизни. Смертная казнь применяется 
только по приговору суда, как исключительная мера наказания за осо-
бо тяжкие преступления. 

Гражданам гарантируется защита от любых посягательств на 
жизнь, здоровье, личную безопасность. Никто не должен подвергаться 
без его согласия медицинским и научным опытам. 

Статья 39 
Честь и достоинство личности охраняется законом. Любое про-

извольное вмешательство в сферу личной жизни является противоза-
конным. 

Лицо, лишенное свободы, имеет право на гуманное обращение. 
Никто не должен подвергаться пыткам, бесчеловечному или унижаю-
щему его достоинство обращению. Доказательства, полученные неза-
конным путем, признаются не имеющими юридической силы. 

Статья 40 
Личность неприкосновенна. Никто не может быть арестован или 

содержаться под стражей иначе как на основании судебного решения 
или санкции прокурора. 
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Каждый гражданин, привлеченный к ответственности за пре-
ступление, считается невиновным до тех пор, пока его виновность не 
будет установлена судом. 

Статья 41 
Гражданам Чеченской Республики гарантируется тайна перепис-

ки, телефонных разговоров, телеграфных и иных сообщений. 
Исключения допускаются лишь в случаях и порядке, предусмот-

ренных законом. 
Статья 42 

Гражданам Чеченской Республики гарантируется неприкосно-
венность жилища. Запрещается входить в жилище против воли прожи-
вающих в нем лиц, проводить обыск или осмотр иначе как в случаях и 
порядке, предусмотренных законом. 

Статья 43 
Свобода совести гарантируется. Граждане Чеченской Республи-

ки имеют право исповедовать любую религию или не исповедовать 
никакой, исполнять религиозные обряды и вести любую другую, не 
противоречащую закону, религиозную деятельность. 

Никто не может быть освобожден от своих обязанностей по 
отношению к государству или отказаться от исполнения законов 
по мотивам религиозных убеждений. Если несение воинской 
службы противоречит религиозным убеждениям гражданина, оно 
может быть заменено выполнением альтернативных гражданских 
обязанностей. Порядок и условия такой замены устанавливаются 
законом. 

Статья 44 
Семья, материнство и детство находятся под защитой государ-

ства. Брак основывается на добровольном согласии мужчины и жен-
щины. Супруги равноправны в семейных отношениях. 

Порядок и условия заключения и расторжения брака, права и 
обязанности супругов определяются законом. 

Статья 45 
В пределах Чеченской Республики обеспечивается свобода пере-

движения, выбора места пребывания и жительства, а также право вы-
езда и въезда в Чеченскую Республику. 

Эти права могут быть ограничены в исключительных случаях на 
основаниях, предусмотренных законом. 

Статья 46 
Граждане Чеченской Республики имеют право обжаловать дей-

ствия государственных и общественных органов, их должностных лиц. 
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Жалобы должны быть рассмотрены в порядке и сроки, установленные 
законом. 

Гражданин имеет право обжаловать в суд неправомерные, 
ущемляющие его права действия государственных и общественных 
органов и их должностных лиц. 

Граждане Чеченской Республики имеют право на возмещение мо-
рального и материального ущерба, причиненного незаконными действия-
ми государства, государственных и общественных органов, а также долж-
ностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей. 

Статья 47 
Граждане Чеченской Республики имеют право на участие в 

управлении государственными и общественными делами как непо-
средственно, так и через своих представителей. Граждане участвуют в 
обсуждении законов и решений общегосударственного и местного зна-
чения, а также в референдумах. 

Гражданам Чеченской Республики обеспечивается право на ини-
циативу и самостоятельность при осуществлении законных личных и 
коллективных интересов, совместном ведении дел и совместной защи-
те своих прав в рамках Конституции и законов Чеченской Республики. 

Статья 48 
Каждый гражданин Чеченской Республики имеет право на ин-

формацию о положении дел во всех сферах государственной, обще-
ственной и международной жизни, а также по вопросам прав, законных 
интересов и обязанностей гражданина. 

Ответственность за воспрепятствование реализации права граж-
дан на информацию и нанесение ущерба при опубликовании законов 
устанавливается законом. 

Не допускается распространение информации, содержащей гос-
ударственную или иную охраняемую законом тайну. 

Статья 49 
Гражданам Чеченской Республики гарантируется свобода печа-

ти, право пользования государственными радио и телевидением в по-
рядке, установленном законом. Государство обеспечивает доступ 
граждан к средствам массовой информации. 

Статья 50 
Гражданам Чеченской Республики обеспечивается свобода сло-

ва, мнений, убеждений, их беспрепятственное выражение и распро-
странение. 

Никто не может быть подвергнут преследованиям за свои убеж-
дения. Запрещаются публичные призывы к насильственному сверже-
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нию конституционного строя либо к его изменению способом, проти-
воречащим Конституции Чеченской Республики, к терроризму; разжи-
гание социальной, классовой, национальной и религиозной вражды, 
оскорбление чести и достоинства граждан. 

Статья 51 
Гражданам Чеченской Республики обеспечивается свобода со-

браний, митингов, шествий и демонстраций. 
Порядок осуществления этих свобод устанавливается законом. 

Статья 52 
Граждане Чеченской Республики имеют право на личное и кол-

лективное обращение в государственные органы и общественные орга-
низации. 

На должностные лица возлагается обязанность рассматривать 
эти обращения, отвечать на них и принимать необходимые меры. 

Граждане Чеченской Республики обращаются к государствен-
ным и общественным органам на чеченском или русском языках. На 
государственных и общественных органах лежит обязанность ответить 
на языке, на котором сделано обращение, либо обеспечить перевод с 
учетом интересов граждан. 

Статья 53 
Граждане Чеченской Республики имеют право объединяться в 

политические партии и общественные организации, участвовать в мас-
совых движениях. 

Не допускается существование партий, общественных объеди-
нений и движений, стремящихся к насильственному свержению кон-
ституционного строя Чеченской Республики, имеющих военизирован-
ный или тайный характер, либо преследующих иные уголовно наказу-
емые цели. Их деятельность может быть прекращена в порядке, уста-
новленном законом. 

Статья 54 
Граждане Чеченской Республики имеют право избирать и 

быть избранными в органы государственной власти и местного са-
моуправления. Гарантируется всеобщее, прямое и равное избира-
тельное право. 

Статья 55 
Гражданам Чеченской Республики обеспечивается равный до-

ступ к занятию государственных должностей и прохождению государ-
ственной службы. 

Условия и порядок прохождения государственной службы опре-
деляются законом. 
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Статья 56 
Граждане Чеченской Республики обязаны защищать страну, 

нести воинскую службу в составе Вооруженных Сил Чеченской Рес-
публики. 

Условия и порядок прохождения воинской службы определяют-
ся законом. Замена воинской службы выполнением альтернативных 
гражданских обязанностей допускается на основаниях, предусмотрен-
ных законом. 

Гражданам Чеченской Республики, участвующим в обороне 
страны, охране общественного порядка и безопасности, и членам их 
семей обеспечиваются социальные, материальные и иные гарантии. 

Статья 57 
Трудовые коллективы имеют право принимать участие в работе 

государственных органов. Государство признает за трудовыми коллек-
тивами право участвовать в делах предприятия, организации и учре-
ждения, создавать органы производственного самоуправления, вести 
переговоры и заключать коллективные договора с администрацией или 
собственником предприятия, обеспечивать и защищать свои экономи-
ческие и социальные интересы в формах, не противоречащих закону. 

Статья 58 
Гарантируется деятельность профсоюзов на предприятиях, в 

учреждениях и организациях, право трудящихся вступать в любые 
профсоюзы по своему выбору, а также право профсоюзных организа-
ций на объединение и вступление в международные профсоюзы. 

Статья 59 
Государство обеспечивает справедливое разрешение коллектив-

ных споров между работниками и администрацией предприятий, неза-
висимо от формы собственности. 

Трудовые коллективы имеют право на забастовку, то есть на 
полную или частичную приостановку работы предприятия, учрежде-
ния или организации в случаях, установленных законом. 

Забастовка недопустима, если она создает угрозу жизни и здоро-
вью людей, либо нарушает функционирование служб, обеспечиваю-
щих жизнедеятельность общества. 

Статья 60 
Права потребителей в Чеченской Республике охраняются зако-

ном. Потребители лично и через свои объединения имеют право в су-
дебном и административном порядке требовать возмещения ущерба, 
причиненного им действиями производителей товаров и услуг, торго-
вых, рекламных и иных организаций. 
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РАЗДЕЛ 3. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И 
УПРАВЛЕНИЯ 

Статья 61 
Единственным органом законодательной власти Чеченской Рес-

публики является Парламент Чеченской Республики, который избира-
ется ее гражданами на основе всеобщего прямого избирательного пра-
ва при тайном голосовании. 

Не могут быть избранными и не участвуют в выборах граждане, 
признанные судом недееспособными, а также лица, в отношении кото-
рых вступил в силу приговор суда, предусматривающий наказание в 
виде лишения свободы. Порядок выборов в Парламент устанавливает-
ся законом. 

Статья 62 
Парламент Чеченской Республики правомочен принять к своему 

рассмотрению и решить любой вопрос. 
К исключительному ведению Парламента Чеченской Республики 

относятся: 
1. Принятие Конституции Чеченской Республики, внесение в 

нее изменений и дополнений.  
2. Определение внутренней и внешней политики Чеченской 

Республики.  
3. Принятие решений по вопросам государственного устройства 

Чеченской Республики.  
4. Определение порядка решения вопросов административно-

территориального устройства Чеченской Республики.  
5. Решение вопросов об изменении границ Чеченской Респуб-

лики.  
6. Утверждение перспективных планов и программ социально-

экономического развития Чеченской Республики.  
7. Избрание Председателя Парламента Чеченской Республики.  
8. Избрание первого заместителя и заместителя Председателя 

Парламента Чеченской Республики.  
9. Принятие решения о проведении всенародного голосования 

(референдума).  
10. Принятие решения о возбуждении процедуры отстранения от 

должности Президента Чеченской Республики.  
Статья 63 

Парламент Чеченской Республики – постоянно действующий выс-
ший законодательный орган государственной власти Чеченской Респуб-
лики. Парламент Чеченской Республики избирается сроком на 5 лет. 
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Статья 64 
Парламент Чеченской Республики: 
1. Назначает выборы членов Парламента, Президента и органов 

местного самоуправления Чеченской Республики.  
2. Утверждает состав Центральной избирательной комиссии по 

выборам членов Парламента и органов местного самоуправления Че-
ченской Республики.  

3. Утверждает состав Кабинета Министров, вносит в него изме-
нения.  

4. Избирает Председателя Конституционного Суда Чеченской 
Республики и его заместителей, членов Конституционного Суда Че-
ченской Республики; Председателя Верховного Суда Чеченской Рес-
публики и его заместителей, членов Верховного суда Чеченской Рес-
публики, судей городских и районных (региональных) судов; Предсе-
дателя Арбитражного суда Чеченской Республики и его заместителей, 
членов Арбитражного суда Чеченской Республики. Назначает Гене-
рального прокурора и его заместителей; Председателя Следственного 
Комитета и Председателя Службы национальной безопасности Чечен-
ской Республики и их заместителей; руководителей национального 
банка, санитарно-эпидемиологической и экологической служб.  

5. Дает согласие на назначение Президентом министров, послов и 
других высших должностных лиц государства, предусмотренных законом.  

6. Регулярно заслушивает отчеты образуемых или набираемых им 
органов, а также утверждаемых или назначаемых им должностных лиц, за 
исключением судей; решает вопрос о доверии Кабинету Министров.  

7. Обеспечивает единство законодательного регулирования на 
всей территории республики.  

8. В случаях и порядке, предусмотренном Конституцией, от-
страняет от должности Президента, Вице-президента, Председателя и 
судей Конституционного Суда, Председателя и судей Верховного суда; 
освобождает от обязанностей других высших должностных лиц госу-
дарства в случаях, предусмотренных законом,  

9. Объявляет общую и частичную мобилизацию; вводит чрез-
вычайное положение или утверждает соответствующий указ Президен-
та; объявляет состояние войны в случае вооруженного нападения на 
Чеченскую Республику; принимает решение об использовании воин-
ских контингентов в обстановке чрезвычайного положения, а также 
при выполнении международных обязательств.  

10. Устанавливает дипломатические ранги, воинские и иные спе-
циальные звания (чины).  
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11. Присваивает высшие воинские, специальные звания (чины), 
дипломатические ранги.  

12. Обеспечивает единство законодательного регулирования на 
всей территории Чеченской Республики.  

13. Решает вопросы, связанные с обеспечением конституци-
онных прав, свобод и обязанностей граждан Чеченской Республи-
ки.  

14. Дает толкование законов Чеченской Республики.  
15. Устанавливает порядок организации и деятельности органов 

местного самоуправления.  
16. Издает акты об амнистии.  
17. Обсуждает и утверждает Государственный бюджет Чечен-

ской Республики, устанавливает налоги и обязательные платежи, осу-
ществляет контроль за ходом выполнения бюджета, утверждает отчет о 
его выполнении; в случае необходимости вносит изменения в Государ-
ственный бюджет; принимает решения о займах и предоставлении эко-
номической и иной помощи.  

18. Ратифицирует и денонсирует международные договоры.  
19. Разрабатывает основные мероприятия в области обороны и 

государственной безопасности Чеченской Республики.  
20. Устанавливает государственные награды и почетные звания 

Чеченской Республики.  
21. Отменяет полностью или частично постановления и распоря-

жения Кабинета Министров, Указы и распоряжения Президента Че-
ченской Республики в случае их противоречия Конституции и законам 
Чеченской Республики.  

22. Отменяет решения органов местной власти и управления в 
случае противоречия их действующему законодательству Чеченской 
Республики.  

23. Решает вопросы, связанные с досрочным прекращением пол-
номочий членов Парламента Чеченской Республики.  

24. Принимает решение о проведении всенародного голосования 
(референдума), в том числе и по предложению Президента.  

25. Решает иные вопросы.  
Парламент Чеченской Республики принимает законы Чеченской 

Республики и постановления большинством голосов от общего числа 
членов Парламента Чеченской Республики. 

Статья 65 
Право законодательной инициативы принадлежит членам Пар-

ламента, Президенту Чеченской Республики, Конституционному Суду, 
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Верховному Суду, Арбитражному Суду Чеченской Республики, а так-
же Генеральному прокурору. 

Статья 66 
Председатель Парламента Чеченской Республики избирается 

Парламентом из числа его членов сроком на 5 лет. 
Председатель Парламента Чеченской Республики может быть в 

любое время отозван путем тайного голосования членами Парламента 
Чеченской Республики. 

Председатель Парламента подотчетен Парламенту Чеченской 
Республики. 

Председатель Парламента Чеченской Республики в силу своей 
компетенции: 

1. Осуществляет общее руководство подготовкой вопросов, 
подлежащих рассмотрению Парламентом Чеченской Республики, под-
писывает акты, принятые Парламентом Чеченской Республики.  

2. Представляет Парламенту Чеченской Республики сообщения 
о положении в государстве и важнейших вопросах его внутренней и 
внешней политики.  

3. Представляет Парламенту кандидатуры для избрания на 
должность первого заместителя, заместителя Председателя Парламента 
Чеченской Республики. 

Председатель Парламента Чеченской Республики издает распо-
ряжения. 

Первый заместитель и заместитель Председателя Парламента Чечен-
ской Республики выполняют по уполномочению Председателя Парламента 
отдельные его функции и замещают Председателя Парламента в случае его 
отсутствия или невозможности исполнения им своих обязанностей. 

Статья 67 
Законы Чеченской Республики подписываются и обнародуются 

Председателем Парламента Чеченской Республики в течение 10 дней со 
дня принятия и в день подписания направляются Президенту Чеченской 
Республики. Президент Чеченской Республики в течение 10 дней со дня 
получения текста закона вправе налагать вето на принятые законы. 

Закон Чеченской Республики, на который наложено вето Прези-
дентом страны, повторно рассматривается Парламентом Чеченской 
Республики и, в случае подтверждения закона 2/3 голосов от общего 
числа членов Парламента, вступает в законную силу. 

Статья 68 
Член Парламента Чеченской Республики имеет право обратиться 

с запросом к любому должностному лицу, которое обязано дать ответ 
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на запрос в трехдневный срок. Должностное лицо, уклоняющееся от 
ответа на запрос или представившее на него заведомо ложные сведе-
ния, подлежит отстранению от должности и привлечению к админи-
стративной или уголовной ответственности в соответствии с законом. 

Член Парламента не несет ответственности за свои выступления в 
Парламенте и вне его при осуществлении парламентской деятельности. 

Член Парламента Чеченской Республики пользуется правом 
неприкосновенности: он не может быть без согласия Парламента аре-
стован, привлечен к уголовной или административной ответственно-
сти, налагаемой в судебном порядке. 

Правовое положение члена Парламента Чеченской Республики -
его права, обязанности и их гарантии – регулируются законом. 

Статья 69 
Исполнительную власть в Чеченской Республики возглавляет 

Президент. 
Президент республики не может быть членом Парламента Че-

ченской Республики. Президент республики не занимает никакие 
должности в коммерческих структурах и не имеет право заниматься 
предпринимательской деятельностью. 

Статья 70 
Президентом республики может быть избран гражданин респуб-

лики не старше 65 лет. Одно и то же лицо не может быть избрано Пре-
зидентом Чеченской Республики более двух сроков подряд. 

Статья 71 
Президент Чеченской Республики избирается на 5 лет граждана-

ми Чеченской Республики всеобщими и прямыми выборами при тай-
ном голосовании. Число кандидатов на пост Президента Республики не 
ограничивается. Выборы Президента считаются действительными, ес-
ли в них приняло участие не менее 50 процентов избирателей. Избран-
ным считается кандидат, получивший больше половины голосов изби-
рателей, принявших участие в голосовании. 

Иные выборы или назначения на должность, а равно присвоение 
полномочий Президента республики, незаконны и недействительны. 

Порядок выборов и вступление в должность Президента респуб-
лики устанавливаются законами республики. 

Статья 72 
При вступлении в должность Президент приносит клятву следу-

ющего содержания: 
«Торжественно клянусь верно служить народу Чеченской Рес-

публики, укреплять и защищать ее суверенитет, строго следовать Кон-
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ституции и законам Чеченской Республики, гарантировать права и сво-
боды граждан, добросовестно выполнять возложенные на меня высо-
кие обязанности Президента Чеченской Республики». 

Статья 73 
Президент Чеченской Республики: 
1. Представляет Чеченскую Республику во внутренних и меж-

дународных делах.  
2. Возглавляет правительство Чеченской Республики, формиру-

ет аппарат исполнительной власти в соответствии с Конституцией и 
руководит им.  

3. С согласия Парламента назначает министров, послов и дру-
гих высших должностных лиц Чеченской Республики.  

4. Освобождает от должности министров и других назначенных 
им должностных лиц.  

5. Руководит осуществлением внешней политики, ведет перего-
воры и заключает международные договоры Чеченской Республики с 
последующей ратификацией их Парламентом. В рамках закона Прези-
дент может заключать международные соглашения, не требующие ра-
тификации.  

6. Является Верховным главнокомандующим Вооруженными 
Силами Чеченской Республики; назначает с согласия Парламента глав-
ное командование Вооруженных Сил; присваивает воинские звания 
офицерскому составу.  

7. В неотложных случаях вводит чрезвычайное положение в Че-
ченской Республике или в отдельных ее районах с последующим 
утверждением Парламентом в двухдневный срок.  

8. Отдает распоряжение о частичной или всеобщей мобилиза-
ции, приведении в состояние повышенной боевой готовности Воору-
женных Сил Чеченской Республики и других необходимых действиях 
в случае угрозы нападения на Чеченскую Республику с последующим 
подтверждением этих действий Парламентом в трехдневный срок.  

9. Отдает распоряжения о начале военных действий в случае 
нападения на Чеченскую Республику с последующим одобрением Пар-
ламентом в трехдневный срок.  

10. Выносит проект Государственного бюджета на рассмотрение 
и утверждение Парламента.  

11. Может участвовать в заседаниях Парламента, его комитетов и 
комиссий; принимает по согласованию с Парламентом решение о про-
ведении всенародного голосования (референдума); обращается с по-
сланиями к Парламенту и народу.  
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12. Осуществляет право помилования по всем делам на террито-
рии Чеченской Республики.  

13. Награждает орденами и другими наградами Чеченской Рес-
публики, присваивает специальные звания (чины), а также почетные 
звания.  

14. Решает в соответствии с законодательством вопросы приоб-
ретения и прекращения гражданства Чеченской Республики.  

15. Обладает правом законодательной инициативы.  
16. Обнародует свои указы в течение 10 дней со дня их подписания.  
17. Представляет не реже одного раза в год доклады Парламенту 

республики о выполнении принятых экономических и иных программ 
о положении в республике, обращается с посланиями к народу.  

18. Осуществляет иные полномочия, возложенные на него Кон-
ституцией и законами Чеченской Республики.  

Статья 74 
Президент может быть освобожден от должности в случае со-

вершения им преступления. Решение о возбуждении дела об отстране-
нии Президента от должности в связи с подобным обвинением прини-
мает Парламент большинством не менее двух третей голосов. В этом 
случае дело передается в Конституционный Суд, который выносит 
свое заключение, принимаемое не менее 2/3 голосов членов суда. 
Окончательное решение по заключению Конституционного суда при-
нимает Парламент. Решение об отстранении Президента Чеченской 
Республики от должности считается принятым, если за него подано не 
менее 2/3 голосов от общего числа членов Парламента. 

Статья 75 
Одновременно с Президентом сроком на пять лет избирается 

Вице-президент Чеченской Республики. 
Кандидатуру Вице-президента определяет кандидат на пост Пре-

зидента. Голосование за кандидатуру Президента означает одновре-
менно голосование за выдвинутую им кандидатуру Вице-президента. 

По поручению Президента Вице-президент может осуществлять 
часть его полномочий. Вице-президент исполняет обязанности Президен-
та, если последний временно не в состоянии выполнять свои должностные 
полномочия. В этом случае полномочия Вице-президента должны быть 
подтверждены Парламентом в течение 24 часов. В случае отставки Прези-
дента или его отстранения от должности Вице-президент становится Пре-
зидентом до новых президентских выборов по праву. 

В случае освобождения от должности Вице-президента или его 
отставки Президент назначает Вице-президента, который вступает в 
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должность после утверждения его большинством голосов членов Пар-
ламента. Вице-президент не может занимать какую-либо другую 
должность. 

Статья 76 
Президент республики на основе и во исполнение Конституции, 

законов республики и постановлений Парламента республики издает 
Указы и распоряжения, проверяет их исполнение. Указы Президента 
республики не могут противоречить Конституции и законам Республи-
ки. Указы Президента обязательны к исполнению на всей территории 
республики. Президент вправе приостановить решение органов испол-
нительной власти на территории республики, если они противоречат 
Конституции республики. 

Статья 77 
Президент и Вице-президент республики неприкосновенны и 

охраняются законом. 
Статья 78 

Кабинет Министров Чеченской Республики является исполни-
тельно-распорядительным органом и подчиняется Президенту Чечен-
ской Республики. 

Кабинет Министров состоит из председателя Кабинета, его заме-
стителей и членов Кабинета Министров. 

Структура Кабинета Министров определяется по предложению 
Президента и утверждается Парламентом республики. 

Статья 79 
Кабинет Министров республики несет ответственность перед 

Президентом и Парламентом республики. 
Вновь образованный Кабинет Министров представляет на рас-

смотрение Парламента республики программу предстоящей деятельно-
сти на срок своих полномочий. 

Кабинет Министров не реже одного раза в год отчитывается о 
своей работе перед Парламентом Республики. 

Парламент Республики может выразить недоверие Кабинету 
Министров, что влечет его отставку. Постановление по этому вопросу 
принимается большинством голосов не менее 2/3 от общего числа чле-
нов Парламента Республики. 

Кабинет Министров слагает свои полномочия перед вновь из-
бранным Президентом Республики. 

Статья 80 
Кабинет Министров правомочен решать вопросы государствен-

ного управления, отнесенные к его ведению. 
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Статья 81 
Кабинет Министров на основе и во исполнение законов респуб-

лики, постановлений Парламента и Указов Президента издает поста-
новления и распоряжения, проверяет их исполнение. Постановления и 
распоряжения Кабинета Министров Чеченской Республики обязатель-
ны к исполнению на всей территории республики. 

Статья 82 
Структура Кабинета Министров, компетенция, порядок деятель-

ности и отношение его с другими государственными органами опреде-
ляются законом о Кабинете Министров Чеченской Республики. 

Статья 83 
Доходы и расходы республиканского бюджета должны быть 

сбалансированы. 
Предельно допустимый размер дефицита устанавливается зако-

ном. 
Статья 84 

Доходы республиканского бюджета формируются за счет уста-
навливаемых законом налогов, обязательных платежей, сборов и по-
шлин, доходов от государственного имущества, а также иных поступ-
лений. Перечень и размеры налогов, сборов и пошлин устанавливаются 
законом. 

Статья 85 
Республиканские государственные расходы осуществляются за 

счет государственного бюджета. 
Расходы республики могут производиться только согласно 

утвержденным Парламентом статьям бюджета. 
Подробные отчеты о государственных доходах и расходах под-

лежат обязательному ежегодному опубликованию. 

РАЗДЕЛ 4. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА 
Статья 86 

Выборы в Чеченской Республике проводятся на основе все-
общего равного и прямого избирательного права при тайном голо-
совании. 

Статья 87 
В выборах участвуют граждане Чеченской Республики, достиг-

шие 17 лет.  
Не могут быть избраны и не участвуют в выборах граждане, при-

знанные судом недееспособными, и лица, в отношении которых всту-
пил в силу приговор суда, предусматривающий наказание в виде ли-
шения свободы. 



137 
 

Статья 88 
Порядок проведения выборов членов Парламента, органов мест-

ного самоуправления и должностных лиц определяется настоящей 
Конституцией и законами. 

РАЗДЕЛ 5. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
Статья 89 

Местное самоуправление осуществляется представительными и 
исполнительными органами власти, а также в форме непосредственной 
демократии. Название органов местного самоуправления устанавлива-
ется законодательством. 

Статья 90 
Органы местного самоуправления в пределах своей компетенции 

действуют независимо от государственной власти в рамках Конститу-
ции и Законов Чеченской Республики. 

Статья 91 
Представительные органы местного самоуправления являются 

основными органами местной власти на соответствующей террито-
рии. 

Статья 92 
Органы местного самоуправления самостоятельно разрабатыва-

ют, утверждают, исполняют свой бюджет. Средства местного само-
управления, в том числе бюджетные, изъятию не подлежат. 

Статья 93 
Граждане вправе обжаловать в судебном порядке решения и 

действия органов местного самоуправления, их должностных лиц. 

РАЗДЕЛ 6. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ 
Статья 94 

Судебная власть в Чеченской Республике осуществляется только 
судом и действует независимо от законодательной, исполнительной 
власти, а также от партий, иных общественных объединений и движе-
ний. Никто, кроме предусмотренных Конституцией и законами Чечен-
ской Республики органов правосудия, не вправе брать на себя функции 
и полномочия судебной власти. 

Судебная власть имеет своим назначением защиту конституци-
онного строя Чеченской Республики, прав и свобод граждан, контроль 
за правильным применением и исполнением законов и актов исполни-
тельной власти, Конституции Чеченской Республики. 

Статья 95 
Судебная власть реализуется путем отправления правосудия. 
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Акты судебной власти обязательны для всех государственных и 
общественных организаций, должностных, юридических и физических 
лиц и подлежат исполнению на всей территории Чеченской Республи-
ки. 

Статья 96 
Граждане Чеченской Республики могут участвовать в отправле-

нии правосудия, выполняя обязанности присяжных заседателей. 
Коллегия присяжных заседателей формируется сторонами в по-

рядке, установленном законодательством. 
Статья 97 

Судьи независимы и подчиняются только закону. Судьи прини-
мают присягу в соответствии с законом. 

Судьи не могут занимать какую-либо оплачиваемую должность, 
кроме преподавательской, а также состоять членами политических 
партий. 

Статья 98 
Председатель Конституционного Суда Чеченской Республики и 

его заместители, члены Конституционного Суда Чеченской Республи-
ки; Председатель Верховного Суда Чеченской Республики и его заме-
стители, члены Верховного Суда Чеченской Республики; судьи город-
ских и районных (региональных) судов избираются Парламентом Че-
ченской Республики. 

Статья 99 
Конституционный Суд Чеченской Республики в силу своей ком-

петенции: 
• разрешает дела о конституционности законов Чеченской Рес-

публики и указов Президента; 
• разрешает конституционно-правовые споры между государ-

ственными органами, а также государственными органами и обще-
ственными объединениями; 

• дает заключения по обвинению Президента Чеченской Рес-
публики в нарушении Конституции и законов. 

Законы ЧР, а также указы Президента Чеченской Республики, 
признанные Конституционным Судом не соответствующими Консти-
туции Чеченской Республики, теряют силу со дня опубликования ре-
шения Конституционного Суда Чеченской Республики. 

Все решения Конституционного Суда по вопросам, отнесенным 
к его ведению, являются окончательными. 

Порядок рассмотрения дел в Конституционном Суде определя-
ется законом. 
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Статья 100 
В Чеченской Республике образуются и действуют Верховный 

Суд, Грозненский городской суд, городские, районные (региональные) 
суды, а также военные трибуналы. Иные суды могут создаваться толь-
ко на основе законов Чеченской Республики. 

Статья 101 
Верховный Суд Чеченской Республики осуществляет функции 

надзора за судебной деятельностью нижестоящих судов, рассматривает 
гражданские и уголовные дела Чеченской Республики. 

Организация и порядок деятельности Верховного Суда, Грознен-
ского городского суда, городских, районных (региональных) судов, 
военных трибуналов Чеченской Республики регламентируются соот-
ветствующими законами. 

Статья 102 
Рассмотрение дел во всех судах открытое. 
Слушание дел в закрытом заседании суда допускается лишь в 

установленных законом случаях с соблюдением при этом всех правил 
судопроизводства. 

Рассмотрение дел в судах осуществляется судьями коллегиаль-
но, единолично либо судами присяжных. 

Заочное разбирательство уголовных дел в судах первой инстан-
ции не допускается, за исключением случаев, установленных законода-
тельством. 

Статья 103 
Судопроизводство осуществляется на основе принципа состяза-

тельности. 
Право на юридическую помощь признается на любой стадии су-

допроизводства. 
Статья 104 

Подозреваемому, обвиняемому, подсудимому, осужденному 
обеспечивается право на защиту. 

Потерпевшему и иным гражданам, участвующим в судопроиз-
водстве, обеспечивается защита их прав и законных интересов. 

Статья 105 
Обвиняемый считается невиновным, пока его виновность не бу-

дет доказана в предусмотренном законом порядке и установлена всту-
пившим в законную силу судебным приговором. 

Статья 106 
Судопроизводство ведется на чеченском или русском языке. 

Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором ведет-
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ся судопроизводство, обеспечивается право ознакомления со всеми 
материалами дела, участие в судебных действиях с помощью перевод-
чика, право выступать в суде на родном языке. 

Статья 107 
Если суд при рассмотрении конкретного дела признает, что 

применяемый нормативный акт противоречит Конституции Чечен-
ской Республики, он приостанавливает производство по делу и 
вносит в Конституционный Суд Чеченской Республики мотивиро-
ванное представление о признании этого закона неконституцион-
ным. 

Статья 108 
Для рассмотрения хозяйственных споров между юридическими 

лицами образуется и действует Арбитражный суд Чеченской Респуб-
лики. 

Порядок оргaнизации и деятельности Арбитражного суда Чечен-
ской Республики определяется законом. 

РАЗДЕЛ 7.ЗАЩИТА ЗАКОНА И ПРАВОПОРЯДКА 
Статья 109 

В защите закона и правопорядка на территории Чеченской Рес-
публики участвуют законодательная, исполнительная, судебная власти, 
адвокатура и граждане. 

Разграничение компетенции государственных органов, обеспе-
чивающих законность и правопорядок, устанавливается законами Че-
ченской Республики. 

Правоохранительными органами, непосредственно подотчетны-
ми законодательной власти, являются Прокуратура Чеченской Респуб-
лики, Следственный комитет Чеченской Республики, Служба нацио-
нальной безопасности Чеченской Республики. 

Правоохранительными органами, непосредственно подотчетны-
ми исполнительной власти Чеченской Республики, являются органы и 
учреждения юстиции, внутренних дел, пограничного и таможенного 
контроля. 

На территории Чеченской Республики запрещается созда-
ние частных и общественных организаций, самостоятельно вы-
полняющих следственные и другие функции по борьбе с пре-
ступностью. 

Общественные объединения могут оказывать содействие госу-
дарственным правоохранительным органам в защите законности и 
правопорядка, прав и свобод граждан в соответствии с законами Че-
ченской Республики. 
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Статья 110 
Генеральный прокурор Чеченской Республики и подчиненные ему 

прокуроры осуществляют надзор за повсеместным, точным, единообраз-
ным исполнением и применением действующих на территории Чеченской 
Республики законов и ратифицированных международно-правовых актов 
всеми государственными органами, общественными объединениями, их 
должностными лицами и гражданами, кроме высших органов законода-
тельной и исполнительной власти и судов Чеченской Республики. 

Генеральный прокурор Чеченской Республики назначается сро-
ком на пять лет Парламентом Чеченской Республики. Нижестоящие 
прокуроры назначаются Парламентом Чеченской Республики по пред-
ставлению Генерального прокурора на тот же срок. 

Порядок организации и деятельности Прокуратуры Чеченской 
Республики определяется Законом. 

Статья 111 
Служба национальной безопасности Чеченской Республики и ее 

органы в пределах их компетенции защищают конституционный строй 
Чеченской Республики, государственный суверенитет, государствен-
ные интересы и территориальную целостность республики. 

Руководитель Службы национальной безопасности назначается 
Парламентом Чеченской Республики. 

Порядок организации и деятельности Службы национальной 
безопасности Чеченской Республики определяется законом. 

Статья 112 
Следственный комитет Чеченской Республики и его органы 

осуществляют предварительное следствие по делам о преступлениях 
на всей территории Чеченской Республики. 

Председатель Следственного комитета Чеченской Республики 
назначается Парламентом Чеченской Республики сроком на пять лет. 

Порядок организации и деятельности Следственного комитета 
Чеченской Республики определяется законом. 

Статья 113 
Юридическую помощь гражданам и организациям оказывают 

коллегии и иные добровольные объединения адвокатов, частные адво-
катские фирмы и отдельные лица, имеющие право на занятие адвокат-
ской деятельностью. 

В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь ока-
зывается бесплатно. 

Порядок осуществления адвокатской деятельности в Чеченской 
Республике определяется законом. 
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РАЗДЕЛ 8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 114 

Столицей Чеченской Республики является город Грозный. Сим-
волы Чеченской Республики – Государственный флаг и герб Чеченской 
Республики – определяются законом. 

Гимн Чеченской Республики утверждается Постановлением 
Парламента Чеченской Республики. 

Статья 115 
Конституция Чеченской Республики принимается и изменяется 

по решению, принятому не менее 2/3 голосов от общего числа членов 
Парламента Чеченской Республики. 

Предложения об изменении Конституции могут вноситься орга-
нами и лицами, наделенными настоящей Конституцией правом зако-
нодательной инициативы. 

Статья 116 
Конституция вступает в силу в день ее принятия Парламентом 

Чеченской Республики. 
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Отчет 
о результатах переговоров экспертных  
групп по подготовке переговоров между 
полномочными делегациями Парламента 
Чеченской Республики и Верховного Совета 
Российской Федерации 

С 26 по 28 мая т. г. проходила вторая встреча экспертных групп 
Парламента Чеченской Республики и Верховного Совета Российской 
Федерации. Чеченской стороной на обсуждение были представлены 
проект Договора об основах межгосударственных отношений Чечен-
ской Республики и Российской Федерации и проект Соглашения по 
торгово-экономическому сотрудничеству между Чеченской Республи-
кой и Российской Федерацией на 1992 год, подготовленные Парламен-
том ЧР. 

Указанные проекты были нацелены на реализацию первого 
пункта протокола встречи двух делегаций от 12–14 марта т. г. в Даго-
мысе «О политической независимости и государственном суверенитете 
Чеченской Республики» и урегулирование торгово-экономических свя-
зей с учетом реальной независимости ЧР. 

Российской стороной был представлен проект слегка перекроен-
ного Федеративного Договора (в конце второго дня переговоров), ко-
торый не мог быть принят чеченской стороной в качестве основы экс-
пертных переговоров, и был аргументированно отвергнут. 

Основная дискуссия проходила вокруг проекта Договора об ос-
новах межгосударственных отношений Чеченской Республики и Рос-
сийской Федерации, расцененного российской делегацией как кон-
структивный и перспективный документ. 

Однако и несмотря на то, что в начале встречи обеими сторона-
ми официально была подтверждена необходимость решения вопроса о 
политической независимости Чеченской Республики на основе призна-
ния ее Российской Федерацией, переговоры экспертных групп не могут 
быть расценены как удовлетворительные, а углубленный анализ дает 
серьезные основания сомневаться в их дальнейшей перспективе по це-
лому ряду причин. 

На основании официальных и неофициальных контактов с пред-
ставителями Верховного Совета Российской Федерации и экспертов по 
подготовке переговоров сложилось мнение, что Верховный Совет РФ 
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не является дееспособным органом власти, способным на международ-
но-правовой основе и конструктивной идее решать сложные, много-
плановые вопросы межгосударственных взаимоотношений обновляю-
щегося Кавказско-Российского пространства, что, отчасти, явствовало 
из напоминания делегацией Российской Федерации об отсутствии у 
них сколько-нибудь серьезных полномочий относительно главного 
пункта переговоров. 

Значительную роль в формировании отношения Российской Фе-
дерации к заключению с Чеченской Республикой межпарламентского 
Договора об основах межгосударственных отношений играет и тот 
факт, что главой ВС РФ, подписывающим Договор, является человек 
по национальности чеченец, что некоторыми влиятельными политиче-
скими силами в российском руководстве воспринимается как недопу-
стимое ни при каких обстоятельствах, если речь идет об отношениях 
между независимыми государствами. 

Кроме того, для самого председателя ВС РФ Хасбулатова и так 
называемых депутатов РСФСР от ЧИАССР недопустимым ни при ка-
ких обстоятельствах является вопрос о признании полной независимо-
сти Чеченской Республики, что также явствовало из официальных и 
неофициальных бесед. 

Причина недееспособности ВС РФ, отчасти, кроется и в том, что 
этот верховный орган власти организован без учета волеизъявления 
народов бывшего РСФСР, при структурах командно-бюрократической 
системы Советской империи. Кроме того, на данный момент председа-
тель Верховного Совета РФ Р. И. Хасбулатов не имеет права занимать 
этот государственный пост, так как с момента провозглашения незави-
симости Чеченской Республики всенародно избранными Президентом 
и Парламентом ЧР, он не представляет в качестве депутата граждан 
РФ. Государственное образование ЧИАССР, от которого был избран 
Хасбулатов депутатом РСФСР, с 27 октября 1991 года перестало суще-
ствовать, и на ее месте волеизъявлением чеченского народа образовано 
Чеченское государство с абсолютно независимыми политическими и 
государственными структурами. В таком же неправовом режиме пре-
бывают и другие бывшие депутаты РСФСР от ЧИАССР, в настоящее 
время используемые спецслужбами России в качестве платформы для 
провокаций и диверсионных действий, нацеленных на уничтожение 
независимости Чеченского государства. 

Из анализа поведения российской стороны на переговорах экс-
пертных групп напрашивается вывод, что ВС РФ не намерен в бли-
жайшем будущем на юридическо-правовой основе решать вопрос при-
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знания независимости Чеченской Республики и намеренно растягивает 
подготовительный процесс, для создания условий и прикрытия своих 
истинных целей – силового вмешательства во внутренние дела Чечен-
ской Республики, для чего предпринимает тайные действия по созда-
нию и использованию любого внутреннего конфликта, подобного со-
бытиям 31 марта 1992 года. 

Для создания более благоприятных для Чеченской Республики 
условий на переговорах с Российской Федерацией считаю необходи-
мым сделать следующее: 

1. Бывших депутатов РСФСР от ЧИАССР, лишенных соответ-
ствующих полномочий Постановлением Парламента Чеченской Рес-
публики и решением высшего форума народной власти Общенацио-
нальным Конгрессом чеченского народа, лишить гражданства, как не-
выполнивших волю народа. 

2. Ввиду очевидной недееспособности юридическо-правовой 
незаконности Верховного Совета Российской Федерации для решения 
вопроса о правовом урегулировании взаимоотношений между двумя 
независимыми государствами, дальнейшее ведение переговоров воз-
ложить на Кабинет Министров Чеченской Республики во главе с пре-
зидентом и премьер-министром. 

Такое решение вопроса в возникшей ситуации обеспечит обеим 
сторонам больше простора для маневра, в частности для Чеченской 
Республики в решении вопроса урегулирования торгово-экономи-
ческих взаимоотношений и других вопросов коммуникационной обес-
печенности со странами СНГ и мира. 

К настоящему прилагается Протокол о результатах встречи 
групп экспертов Российской Федерации и Чеченской Республики в г. 
Москве 26–28 мая 1992 года. 

 
Руководитель группы экспертов 
 
Чеченской Республики З. Яндарбиев 
 
1 июня 1992 г. 
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Учет нормативных актов 

УТВЕРЖДЕНО 
Распоряжением Президента  

Чеченской Республики 
№ 66 от 26 августа 1992 года 

Положение  
о государственном учете нормативных актов 
Чеченской Республики 

I. Основные положения 
1. Государственный учет нормативных актов Чеченской Респуб-

лики осуществляется в целях обеспечения государственных органов 
правовой информацией для их неукоснительного исчисления и даль-
нейшего совершенствования законодательства и ведомственных нор-
мативных актов, а также практики их применения. 

2. Государственный учет нормативных актов Чеченской Респуб-
лики включает в себя централизованный сбор и регистрацию этих ак-
тов, создание и поддержание в контрольном состоянии их фондов и 
централизованную информацию о таких актах. 

3. Наряду с государственным учетом нормативных актов Мини-
стерства и комитеты ведут учет республиканского законодательства и 
своих нормативных актов, обязательных для других министерств и ве-
домств, общественных организаций и ведомств. 

II. Акты, подлежащие государственному учету в Комитете по 
правовой реформе 

4. Государственному учету в Комитете подлежат действующие 
нормативные акты, принятые: 

а) Парламентом Чеченской Республики; 
б) Президентом Чеченской Республики; 
в) Кабинетом Министров Чеченской Республики; 
г) Министерствами и ведомствами Чеченской Республики, если 

эти акты являются обязательными для других министерств, ведомств, 
общественных организаций и граждан. 

Государственному учету подлежат как опубликованные, так и 
неопубликованные нормативные акты (в том числе с грифом «Для 
служебного пользования», «Не для печати», «Не подлежит опублико-
ванию»). 
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5. В целях обеспечения полноты и правильности государствен-
ного учета Комитет по правовой реформе знакомится в канцелярии 
Парламента Чеченской Республики, в канцелярии Президента Чечен-
ской Республики, в министерствах и ведомствах Чеченской Республи-
ки с работой по ведению учета нормативных актов, оформлению и 
направлению в Комитет принимаемых актов и дает им соответствую-
щие рекомендации. 

III. Порядок направления нормативных актов в Комитет по 
правовой реформе 

6. Нормативные акты направляются в Комитет принявшими их 
государственными органами не позднее 10 дней со дня принятия, неза-
висимо от срока их вступления в силу. 

В Комитет направляются полные тексты нормативных актов со 
всеми приложениями, содержащими нормативные предписания, под-
лежащие государственному учету. 

Нормативные акты направляются для государственного учета в 
одном экземпляре. 

7. Нормативные акты направляются в Комитет отпечатанными, 
по возможности на машинке или типографским способом, в черно-
белом исполнении. 

Машинописный текст должен быть пригоден для микрофильми-
рования – отпечатан четким шрифтом на одной стороне стандартного 
листа белой односортной бумаги, через 1,5–2 межстрочных интервала, 
с применением черной ленты средней жирности. Применение лент раз-
личной жирности не допускается. В Комитет высылается первый эк-
земпляр машинописного текста. Допускается направление копий нор-
мативных актов, выполненных электрографическим способом, при 
условии обеспечения четкости и контрастности текста, линии которого 
должны быть насыщенными по цвету, ясными и не расплывающимися. 
Все необходимые исправления, знаки, формулы, специальные пометки 
вписываются в текст, аккуратно и разборчиво, обязательно черной ту-
шью или черными чернилами. 

8. Нормативные акты направляются в Комитет почтой или 
нарочными по утвержденному руководителями расчету рассылки. 

IV. Порядок государственного учета и ведения фондов нор-
мативных актов в канцеляриях Парламента ЧР, Президента ЧР, 
Кабинета Министров, министерств и ведомств 

9. Поступившие в канцелярию нормативные акты проходят реги-
страцию по специальным журналам с присвоением каждому акту по-
рядкового номера, причем законы, постановления, указы и распоряже-
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ния учитываются и регистрируются в отдельных журналах и каждый 
год регистрация начинается с первого номера. 

10. На основе нормативных актов, принятых на государственный 
учет, в Комитете организуется: 

• государственный фонд нормативных актов; 
• государственные страховые и рабочие фонды нормативных 

актов; 
• справочно-поисковая картотека. 
11. Комитет обеспечивает своевременный ввод нормативных ак-

тов в фонды и их поддержание в контрольном состоянии путем опера-
тивного внесения соответствующих изменений. 

12. Персональная ответственность за сохранность и достовер-
ность фондов и справочно-поисковой картотеки возлагается на долж-
ностных лиц Комитета. 

V. Информационно-правовое обслуживание, осуществляемое 
Комитетом 

13. Комитет осуществляет информационно-правовое обслужива-
ние Парламента, Президента и Кабинета Министров ЧР, министерства 
и юридические ведомства (Прокуратура, Следственный комитет, Ми-
нистерство безопасности, Верховный Суд и научные юридические 
учреждения). 

Выдает справки органам и организациям по реквизитам норма-
тивных актов, а также справки о дате вступления в силу и сроке дей-
ствия нормативных актов, их последующих изменениях, распростране-
нии действия и признании утратившими силу. 

 
Председатель национального комитета по правовой реформе  

при Президенте Чеченской Республики У. Имаев 
 
 
 
 



149 
 

Положение о Президентском Совете Чечни 

I 
Президентский Совет является совещательным органом при 

Президенте Чеченской Республики. 
Президентский Совет Чеченской Республики правомочен об-

суждать все вопросы государственного управления, выносить по ним 
рекомендации, которые могут учитываться Президентом или Парла-
ментом Чеченской Республики в своей практической деятельности. 
Эти рекомендации не являются обязательными. 

Для решения вопросов, связанных с обеспечением коллегиаль-
ности руководства народным хозяйством и использованием научных 
рекомендаций по вопросам государственного управления, в качестве 
постоянного органа действует Президентский Совет. 

II 
На Президентский Совет возлагается: 
• выработка рекомендаций по: 
• решению вопросов государственного управления и развития 

инициативы местных органов самоуправления; 
• коллегиальному рассмотрению и решению вопросов с возло-

жением персональной ответственности на отдельных членов Прези-
дентского Совета и членов правительства Чеченской Республики за 
проведение в жизнь решений, принятых Парламентом Чеченской Рес-
публики и Кабинетом Министров; 

• рассмотрению предложений совершенствования системы 
управления народнохозяйственным комплексом Чеченской Республи-
ки; 

• руководству подготовкой материалов, аналитических записок 
по экономическим, социальным, культурным и политическим вопро-
сам для направления их руководству Парламента; 

• изучению вопросов обеспечения взаимодействия между орга-
нами местного самоуправления, министерствами и ведомствами по 
проведению в жизнь важнейших комплексных общегосударственных, 
межотраслевых и региональных программ; 

• использованию последних достижений науки и техники при 
решении вопросов государственного управления развитием промыш-
ленности и сельского хозяйства; 

• выявлению и использованию при решении соответствующих 
вопросов, предложений государственных органов и общественных ор-
ганизаций, трудовых коллективов и граждан; 
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• изучению и обобщению опыта работы правительства и внесе-
нию предложений по образованию или упразднению госкомитетов, 
министерств и других органов госуправления. 

В целях полного и квалифицированного учета мнений в рас-
смотрении вопросов, решаемых Президентским Советом, могут при-
нимать участие представители республиканских органов и обществен-
ных организаций. 

ІІІ 
Президентский Совет образуется распоряжением Президента 

Чеченской Республики и работает под его руководством. 
В состав Президентского Совета входят помощники, советники 

Президента, Госсекретарь, вице-премьер, его заместители, министры и 
председатели госкомитетов, руководители других органов госуправле-
ния, ученые разных отраслей науки и техники по усмотрению Прези-
дента Чеченской Республики. 

Изменения в составе Президентского Совета производятся Пре-
зидентом Чеченской Республики. 

IV 
Президент Чеченской Республики − Председатель Президент-

ского Совета: 
• формирует персональный состав Кабинета Министров: 
• предварительно обсуждает кандидатуры и утверждает их на 

заседании Президентского Совета, а затем вносит на рассмотрение 
Парламента Чеченской Республики; 

• вносит на рассмотрение Президентского Совета предложения 
о назначении и освобождении от занимаемой должности лиц, входя-
щих в состав Президентского Совета и правительства; 

• организует работу Президентского Совета и руководит его 
заседаниями; 

• обеспечивает коллегиальность в работе Президентского Со-
вета. 

Задачи, функции и порядок деятельности Президентского Совета 
определяются председателем. 

Заседания Президентского Совета проводятся по мере необхо-
димости (и не реже одного раза в месяц). 

Решения на заседаниях Президентского Совета принимаются 
большинством голосов членов Президентского Совета. 
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V 
Члены Президентского Совета: 
• вырабатывают концептуальные предложения по основам по-

литики, экономики, социальным и другим вопросам и вносят их на об-
суждение Президентского Совета; 

• осуществляют консультирование Президента Чеченской Рес-
публики по своим вопросам; 

• разрабатывают проекты Законов и Указов Президента Чечен-
ской Республики по порученным вопросам; 

• присутствуют на совещаниях, заседаниях правительства, кол-
легий министерств с правом совещательного голоса, получают от них 
необходимую для выполнения своих обязанностей информацию; 

• привлекают работников госорганов, министерств, ведомств, 
ученых и специалистов для участия в подготовке вопросов, вносимых 
на рассмотрение Президентского Совета. 

Референт Президентского Совета 
На референта Президентского Совета возлагается: 
• организационное, документационное, информационное и ма-

териально-техническое обслуживание заседаний Президентского Сове-
та; 

• оказание практической помощи членам Президентского Со-
вета в подборе материалов, справок, информации, подготовка реко-
мендаций и решений по различным вопросам. 
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Постановление Парламента Чеченской 
Республики. «О чрезвычайном положении  
на всей территории Чеченской Республики» 

г. Грозный     31 марта 1992 г.  
 
В связи с попыткой антиконституционных сил совершить госу-

дарственный переворот Парламент Чеченской Республики ПОСТА-
НОВЛЯЕТ:  

1. Ввести на всей территории Чеченской Республики чрезвычай-
ное положение.  

2. Всем органам исполнительной власти, государственным и об-
щественным организациям действовать по Закону чрезвычайного по-
ложения.  

3. Создать оперативный штаб во главе с Председателем парла-
мента ЧР Х. Ахмадовым.  

 
Председатель Парламента Чеченской Республики  
Х. Ахмадов  
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Постановление Парламента Чеченской 
Республики «О юрисдикции Чеченской 
Республики над воинскими частями» 

31 марта 1992 г.   № 119   г.Грозный  
 
Несмотря на неоднократные просьбы и предупреждения ВС СНГ 

относительно воинских частей, расположенных на территории Чечен-
ской Республики, положительное решение не принято. Более того, во-
инские части брошены на произвол судьбы. Исходя из сложившейся 
ситуации, Парламент Чеченской Республики постановляет:  

1. Все воинские части, вооружения и военную технику Воору-
женных Сил СНГ взять под юрисдикцию Чеченской Республики.  

2. Председателю Комитета по делам обороны и госбезопасности 
Парламента Чеченской Республики Сулейменову И.А. уведомить об 
этом руководство Вооруженных Сил СНГ.  

 
Председатель Парламента Чеченской Республики  
Х. Ахмадов  
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Постановление Парламента Чеченской 
Республики «О наделении Президента 
Чеченской Республики чрезвычайными 
полномочиями» 

8 февраля 1992 г.     г.Грозный  
 
В связи с осложнением обстановки в Чеченской Республике, вы-

званной провокационными действиями врагов республики, а также 
некоторыми вооруженными группировками и хулиганствующими эле-
ментами, совершающими нападения на войсковые части с захватом 
оружия и военного имущества, чем создается угроза жизни и здоровью 
граждан республики, Парламент Чеченской Республики постановляет:  

Наделить Президента Чеченской Республики с 8 февраля 1992 г. 
по 8 марта 1992 г. чрезвычайными полномочиями.  

 
Председатель Парламента Чеченской Республики  
Х. Ахмадов  
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Распоряжение 

Впредь, до принятия Закона «О государственном бюджете Че-
ченской Республики» Управлению Центрального Банка РСФСР по Че-
ченской Республике (т. Истамулову Б.М.):  

1. Прекратить все виды платежей в бюджет Российской Федера-
ции.  

2. Платежи, поступающие на территорию бывшей Чечено-
Ингушской Республики, зачислить в республиканский (Чеченской Рес-
публики) бюджет.  

 
Президент Чеченской Республики  
Д.Дудаев  
25.01.92 г.  
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Указ Президента Чеченской Республики 
№ 29 от 18 февраля 1992 г. 
«О реабилитации лиц, вынужденно 
покинувших воинские части Вооруженных 
Сил бывшего СССР» 

В связи с распадом СССР и провозглашением суверенитета Че-
ченской Республики, некоторые военнослужащие Вооруженных Сил и 
других воинских формирований бывшего СССР граждане Чеченской 
Республики, проходившие службу за ее пределами, вынужденно оста-
вили свои воинские части и прибыли на территорию Чеченской Рес-
публики, заявляя о своем желании проходить в дальнейшем военную 
службу в вооруженных силах Чеченской Республики.  

Указанные обстоятельства исключают уголовную ответствен-
ность этих лиц.  

Исходя из вышеизложенного,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:  
1. Военнослужащих, вынужденно оставивших свои воинские ча-

сти бывшего СССР, прибывших в Чеченскую Республику и изъявив-
ших желание продолжить службу в Вооруженных Силах, полностью 
реабилитировать, а возбужденные уголовные дела прекратить. Пред-
ложить этим лицам в срок до 25 февраля 1992 г. явиться в райвоенко-
маты по месту призыва и стать на учет.  

2. Военному комиссару Чеченской Республики взять на учет 
всех лиц, вынужденно оставивших место службы, пересвидетельство-
вать их врачебными комиссиями при райвоенкоматах на предмет год-
ности к военной службе по состоянию здоровья и решить вопрос о 
направлении их для дальнейшего прохождения военной службы в Во-
оруженных Силах Чеченской Республики в соответствии с законом Об 
обороне (защите) Чеченской Республики.  

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.  
 
Президент Чеченской республики Д.Дудаев  
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Указ Президента Чеченской Республики. 
Об образовании единой государственной 
мобилизационной системы обороны 

В целях обеспечения защиты государственной безопасности, 
территориальной целостности и независимости Чеченской Республики. 

ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Сформировать единую мобилизационную систему обороны 

государства. 
2. Утвердить и ввести в действие приказом главнокомандующе-

го вооруженными силами Чеченской Республики структуры системы 
обороны. 

3. Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики генерал Д.Дудаев 
от 10 ноября 1992 г. 
N 137, г. Грозный 
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3. 1993 год 

Секретное делопроизводство. 
распоряжение № 62 

г. Грозный  4 октября 1993 г. 
В целях установления единого порядка ведения секретного де-

лопроизводства, утвердить Инструкцию по ведению секретного дело-
производства в государственных органах, министерствах, ведомствах, 
предприятиях и учреждениях Чеченской Республики. 

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
 

УТВЕРЖДЕНО 
Распоряжением Президента  
Чеченской Республики  
от 04 октября 1993 года № 62 
 

Инструкция по ведению секретного 
делопроизводства в государственных органах, 
министерствах, ведомствах, предприятиях  
и учреждениях чеченской республики 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1. Под секретным делопроизводством в настоящей инструкции 

понимается деятельность, охватывающая вопросы документирования и 
организации работы с секретными и совершенно секретными докумен-
тами. 

Секретное делопроизводство должно содействовать эффектив-
ности управления, обеспечить прохождение и контроль за исполнени-
ем документов, отвечать требованиям режима секретности. 

2. Лица, зачисленные на работу, допускаются к работе с секрет-
ными документами только после получения допуска службы СНБ ЧР и 
проверки знания настоящей инструкции. 

ОБЯЗАННОСТИ СОТРУДНИКОВ,  
РАБОТАЮЩИХ С СЕКРЕТНЫМИ ДОКУМЕНТАМИ 
3. Сотрудники, работающие с секретными документами, несут 

персональную ответственность за их хранения, а также за сохранность 
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секретов, доверенных или ставших известными им по работе или иным 
путем. 

Они обязаны: 
а) знать и неукоснительно выполнять требования настоящей ин-

струкции; 
б) быть бдительными, решительно пресекать действия других 

лиц, могущих привести к разглашению секретных сведений или к 
утрате секретных документов, и незамедлительно информировать об 
этом соответствующих руководителей; 

в) обеспечить надежное хранение секретных документов, свое-
временно сдавать в соответствующий отдел или уничтожать в установ-
ленном порядке те из них, надобность в которых миновала; 

г) своевременно регистрировать, исполнять и приобщать к делам 
секретные документы, принимать и передавать их только под распис-
ку; 

д) готовить документы в порядке, установленном настоящей ин-
струкцией; 

е) при обнаружении недостачи (утраты) секретных документов, 
ключей от режимных помещений, сейфов, личных печатей, неучтен-
ных секретных документов, а также выявлении утечки информации 
немедленно сообщать об этом своему начальнику; 

ж) по требованию прямых начальников давать устные или 
предоставлять письменные разъяснения по фактам нарушения правил 
обращения с секретными документами; 

з) при временном убытии (в т.ч. в отпуск) проверять наличие 
числящихся за ними секретных документов. Документы, которые под-
лежат исполнению или могут потребоваться в работе, передавать в об-
щий отдел или по указанию начальника другому сотруднику. 

4. Сотрудникам, работающим с секретными документами, за-
прещается: 

а) сообщать кому-либо, в т.ч. другим сотрудникам, родственни-
кам секретные сведения, ставшие им известными по работе, а также 
вести разговоры на служебные темы в присутствии посторонних лиц; 

б) выносить без служебной необходимости и разрешения непо-
средственного начальника секретные документы из расположения 
учреждения; 

в) знакомиться с секретными документами по вопросам, не име-
ющим прямого отношения к выполняемым служебным обязанностям; 

г) составлять секретные документы вне служебных помещений;  
д) передавать и принимать документы без расписки; 
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ж) уничтожать документы без оформления в установленном по-
рядке. 

ПОДГОТОВКА СЕКРЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ.  
ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТЕПЕНИ СЕКРЕТНОСТИ СВЕДЕНИЙ, 

 СОДЕРЖАЩИХСЯ В ДОКУМЕНТАХ 
5. Документы, содержащие сведения, подлежащие охране, засек-

речиваются. 
В зависимости от важности такие сведения делятся на сведения 

особой важности и совершенно секретные (государственная тайна), 
секретные (служебная тайна) и обозначаются соответственно грифами 
«Особой важности», «Совершенно секретно» и «Секретно». 

6. Степень секретности сведений определяется исполнителем и 
руководителем, подписывающим документ. 

7. Гриф секретности делам, журналам, картотекам учета, выпис-
кам из секретных документов присваивается в зависимости от степени 
секретности содержащихся в них сведений. 

8. В случае неправильного присвоения грифа секретности доку-
менту непосредственный руководитель обязан привести его в соответ-
ствие с действительной степенью секретности сведений, содержащихся 
в документе. При этом он на документе делает отметку об изменении 
грифа и заверяет своей подписью. 

ПОДГОТОВКА СОВЕРШЕННО СЕКРЕТНЫХ  
И СЕКРЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

Совершенно секретные и секретные документы составляются 
только по вопросам, требующим документального оформления. 

Сопроводительные письма должны составляться только к доку-
ментам, требующим дополнительных указаний и пояснений. 

9. Проекты (черновики) совершенно секретных документов со-
ставляются в учтенных блокнотах с отрывными листами или на отрыв-
ных учтенных листах. 

10. В черновиках документов, передаваемых для печатания в 
машбюро (секретариат) запрещается указывать сведения, расшиф-
ровывающие сводные данные о деятельности и объекты их заинте-
ресованности. При необходимости такие сведения вписываются в 
проекты документов исполнителями после того, как они будут от-
печатаны. 

11. На наиболее важных документах, с содержанием которых 
необходимо ознакомить строго ограниченный круг лиц, и документах, 
подлежащих направлению (передаче) лично адресатам, проставляются 
ограничительные пометки «лично», «только лично». 
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12. Исходящие документы составляются, как правило, в двух эк-
земплярах, а внутреннего обращения – в одном. 

13. Каждый вид документы должен иметь установленный ком-
плект реквизитов, как-то: наименование органа, название вида доку-
мента, номер экземпляра, адрес, ссылку на номер и дату поступившего 
документа, заголовок к тексту, текст, подпись, гриф секретности, 
утверждения, согласования, пометки: о наличии приложения, о кон-
троле, об исполнении документа и направлении его в дело, ограничи-
тельные, о срочности и способе доставки и визы. 

14. Текст документа должен быть кратким, точным, не допуска-
ющим двоякого толкования. 

15. Документы с ограничительными пометками «лично», «толь-
ко лично» направляются с указанием должности или фамилии и ини-
циалов. Документ, как правило, направляется не более, чем в четыре 
адреса, составляется список на рассылку и на каждом документе ука-
зывается только один адрес. 

16. При наличии к документу приложений в реквизите «Приложе-
ние» указываются наименования каждого из них, их регистрационные 
номера, номера экземпляров, количество листов и грифы секретности. 

17. Документы подписываются (утверждаются) руководителями 
в пределах своей компетенции, а также исполнителями, если разреша-
емые при этом вопросы не выходят за пределы их полномочий. 

18. Проекты документов по вопросам, затрагивающим интересы 
других ведомств, подлежат согласованию с ними, которое оформляется 
грифом согласования или визой. Гриф согласования включает в себя 
следующее: слово СОГЛАСОВАНО, наименование должности, лич-
ную подпись, инициалы и фамилию лица, с которым проект документа 
согласовывается, дату согласования. 

Замечания или дополнения к проекту документа излагаются на 
отдельном листе. Об этом делается пометка на проекте документа «За-
мечания прилагаются» с проставлением подписи визирующего, его 
фамилии, даты. 

19. Копии подготовленного документа после подписания под-
линника заверяются проставлением ниже реквизита «подпись» завери-
тельной надписи «Верно», наименования должности заверившего, его 
подписи (ФИ) и даты заверения. 

20. В подписанные (утвержденные) документы вносить исправ-
ления и добавления без разрешения лица, подписавшего их, запреща-
ется. Внесенные изменения заверяются подписью лица, подписавшего 
документ. 
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21. На всех экземплярах документов (копий, выписок) на обо-
ротной стороне последующего листа указывается фамилия исполните-
ля и номер его служебного телефона. 

22. На документе, требовавшем исполнения и определения в де-
ло, отражаются краткие сведения об исполнении и проставляется от-
метка «В дело №__», заверенная подписью прямого начальника испол-
нителя. 

ПЕЧАТАНИЕ ДОКУМЕНТОВ 
23. Печатание производится в изолированных помещениях. При-

ем и выдача документов производится через спецокно или барьер, 
ограничивающий доступ к рабочим местам машинисток. 

Лицу, производящему печатание, запрещается знакомить с со-
держанием печатаемых документов других лиц, не имеющих отноше-
ния к этим документам. Для выяснения непонятного текста печатаю-
щее лицо должно обратиться к исполнителям документов, а в их отсут-
ствие – к их начальникам. 

24. По окончании работы все документы, черновые материалы, 
бланки и формы регистрации хранятся в опечатанном металлическом 
шкафу. 

25. На черновике документа, подлежащем печатанию, исполни-
тель указывает свою фамилию, наименование отдела, номер служебно-
го телефона, количество требуемых экземпляров. 

Черновики совершенно секретных и секретных документов, от-
дельные листы секретных и секретных документов, подлежащие пере-
печатыванию, исполнители передают машинистке, в общий отдел под 
расписку в регистрационных формах. 

26. При журнальной форме регистрации документы и черновики 
из общего отдела или машбюро передаются непосредственно исполни-
телям под расписку в графе 3 журнала формы 3. 

27. Листы совершенно секретных и секретных документов, с ко-
торых производилось перепечатывание, возвращаются исполнителям в 
надорванном виде для последующего уничтожения. 

На документах, из которых произведены выписки, кроме того, 
указывается, какой текст (пункт, абзац) содержит выписки. 

На каждом отпечатанном экземпляре документа в левом верхнем 
углу его первой страницы машинистка проставляет свои инициалы и 
количество отпечатанных экземпляров. 
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ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К РАЗМНОЖЕНИЮ ДОКУМЕНТОВ  
НА КОПИРОВАЛЬНЫХ МНОЖИТЕЛЬНЫХ АППАРАТАХ  

И В ТИПОГРАФИЯХ 
28. На размножение документы передаются только зарегистри-

рованными и оформленными в установленном порядке. 
На каждый документ, подлежащий размножению, оформляется 

заказ формы 18 или 18а, который подписывается руководством и пере-
дается лично исполнителем под расписку. 

Изготовление копии или выписки вместе с подлинником пере-
даются в общий отдел или исполнителю под расписку в журнале фор-
мы 15. 

ПРИЕМ И ПЕРЕДАЧА СЕКРЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ.  
ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ 

29. Прием и передача секретных документов на всех этапах их 
прохождения осуществляется только под расписку, а от одного со-
трудника к другому – по реестру формы 25, который указывается в 
журнале формы 13. 

30. Принимая документы, сотрудник обязан убедиться в 
правильности их оформления, сверить регистрационные номера, 
номера экземпляров, их количество и в присутствии сдающего 
лица расписаться за каждый документ с проставлением даты по-
лучения. 

31. Передача документов в другие отделы производится только 
через общий отдел (секретариат). 

ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ, УБЫТИИ СОТРУДНИКОВ 
32. При смене лица, ведущего секретное делопроизводство на 

отдельном участке работы, специально назначенная комиссия проверя-
ет наличие документов на участке работы, и результаты оформляет 
актом, который приобщается к акту приема-сдачи. 

Документы, числящиеся лично за этими лицами, передаются 
вновь назначенным под расписку в регистрационных формах. 

ПРИЕМ И ВСКРЫТИЕ КОРРЕСПОНДЕНЦИИ 
33. Поступающая в рабочее время корреспонденция принимается 

общим отделом (секретариатом). Оттуда она передается в соответ-
ствующие отделы под расписку в журнале формы 26 или в реестрах 
формы 27. 

В нерабочее время корреспонденция принимается дежурным, 
который записывает ее в журнал приема и сдачи пакетов (документов) 
формы 26 и под расписку в этом журнале, не вскрывая, сдает в общий 
отдел (секретариат). 
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О поступлении срочных пакетов и телеграмм дежурный немед-
ленно докладывает соответствующему руководителю и действует со-
гласно его указаниям. 

Сдавать и принимать корреспонденцию лицам, не имеющим на 
это соответствующих полномочий, запрещается. 

34. Сотрудник, принимающий корреспонденцию, обязан тща-
тельно проверить правильность адреса, целостность упаковки, печатей, 
сверить номера пакетов с номерами, указанными в реестре. В случае 
повреждения упаковки или расхождения в наименовании отправителя, 
пакет принимается с составлением акта, который подписывается ли-
цом, доставившим пакет, и сотрудником, принимающим его, о чем в 
реестре (журнале) делается соответствующая запись. 

Акт и упаковка направляются в орган, доставивший пакет, или 
отправителю корреспонденции для принятия соответствующих мер. 

35. Пакеты с ограничительной пометкой «лично» вскрываются 
лично адресатом. 

РЕГИСТРАЦИЯ СЕКРЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ.  
ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ 

Регистрации подлежат все поступившие (входящие) документы 
и подготовленные (исходящие и внутренние) секретные документы. 

До регистрации секретных документов передача их на доклад, 
подпись, ознакомление и исполнение запрещается. 

Поступившие документы регистрируются в день их получения, 
при этом на документе проставляется регистрационный номер и ука-
зывается дата регистрации. 

Полностью перепечатанные документы регистрируются за но-
выми номерами. 

36. При регистрации поступившего документа на первой страни-
це (с правой стороны нижнего поля) проставляется штамп, в оттиске 
которого указывается наименование органа, входящий номер, присваи-
ваемый поступившему документу, дата регистрации. 

На приложении к поступившему документу проставляется 
штамп «Приложение к вх. №___ от «__» __________19__г.», регистра-
ционный номер, дата. 

37. На исходящих документах регистрационный номер и дата 
подписи проставляются в угловом штампе, а при отсутствии штампа – 
на их внутренних документах, ниже реквизита «подпись». 

38. Поступившие документы с грифом «лично» регистрируются 
без вскрытия пакетов, номера проставляются, в графе «краткое содер-
жание документа» указывается «пакет с пометкой «лично», а краткое 
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содержание производится со слов лица, вскрывшего пакет. Лицо, 
вскрывшее пакет, обязано перенести вх. номер и дату регистрации с 
пакета на документ. 

39. В регистрационных формах отражаются полные данные о 
движении документа с момента его поступления (подготовки) до при-
общения в дело, направления адресату или уничтожения. Отметки о 
местонахождении документа должны содержать ссылки: 

а) при приобщении в дело дела (с кратким указанием его вида), 
тома и листов; 

б) при направлении адресату – на номер сопроводительного 
письма или реестра и дату; 

в) при уничтожении – на номер и дату акта. 
ФОРМЫ И ПРАВИЛА РЕГИСТРАЦИИ ДОКУМЕНТОВ 
40. Регистрация осуществляется в форме журналов контрольно-

номерного учета на поступившие и подготовленные документы, кото-
рые ведутся раздельно. Документы регистрируются раздельно или 
вместе в журнале формы 3. Вручение исполнителям отпечатанных до-
кументов и возврат черновиков производится работником общего от-
дела (секретариата) под расписку в графе 11 журнала формы 3. 

41. За оставленные у себя при докладе документы руководитель 
расписывается в реестре формы 25. По возвращении документов рас-
писка руководителя в реестре гасится подписью сотрудника, получив-
шего документы. 

42. Контроль за прохождением документов с момента их регистра-
ции до завершения исполнения (подшивки в дело, уничтожения, направ-
ления адресатам) осуществляется сотрудниками общего отдела (секрета-
риата) путем периодической сверки их наличия с учтенными данными. 

РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ  
(ПРИКАЗЫ, УКАЗАНИЯ, ПОЛОЖЕНИЯ, ИНСТРУКЦИИ) 

43. Учет и хранение приказов ведется централизованно в общем 
отделе. Приказы по линиям работы отделов могут храниться у руково-
дителей отделов. 

44. Приказы регистрируются в журнале формы 6, которые заво-
дятся каждый год. 

Приказы регистрируются по следующим отделам: совершенно 
секретные, секретные, несекретные, указания, инструкции, положения. 
Регистрация приказов ежегодно начинается с первого номера. 

На каждом экземпляре поступившего приказа и выписок из него 
(на обложке или первом листе) проставляется порядковый регистраци-
онный номер по журналу. 
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45. При регистрации приказов проставляются индексы, обозна-
чающие их вид и степень секретности, а на совершенно секретных 
приказах перед регистрационным номером проставляется индекс «00», 
на секретных «0», например: № 00381, № 0800. 

На совершенно секретных, секретных указаниях, утвержденных 
путем проставления на них грифа утверждения, после регистрационно-
го номера указываются индексы «СС» и «С». Например, № 5сс, № 11с. 

46. Передача приказов для размножения производится под рас-
писку в реестре формы 25. На оборотной стороне последнего листа 
подлинника приказа проставляется отметка о том, когда и сколько из-
готовлено копий или выписок. Эти данные затем заносятся в журнал 
формы 6 отдельной строкой. 

47. Приказы (выписки из приказов) рассылаются с сопроводи-
тельными письмами, в которых указываются номера направляемых 
документов, их экземпляров и приложений к ним. 

В регистрационных номерах сопроводительных писем через 
дробную черту указывается с нарастанием в течение года (начиная с 
первого номера) порядковый номер письма отдельно по каждому адре-
сату. Например: 35/1, 36/2, 40/3 и т.д. 

Сопроводительное письмо регистрируется в общем отделе как 
входящий документ. 

48. Совершенно секретные приказы в конце рабочего дня воз-
вращаются в места постоянного их хранения. 

49. Утратившие силу приказы, лишние экземпляры периодиче-
ски сверяются с учетами и уничтожаются в установленном порядке, 
если не подлежат к сдаче в архив. 

50 Журналы регистрации приказов сдаются в архив после того, 
как все зарегистрированные в них приказы возвращены, определены в 
дела или уничтожены. 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ РАБОЧИЕ ТЕТРАДИ,  
БЛОКНОТЫ, УЧТЕННЫЕ ЛИСТЫ 

51. Для составления проектов документов исполнительного 
характера исполнителю выдаются учтенные специальные тетради 
или блокноты с отрывными листами, а также учтенные листы бума-
ги. 

Для служебных записей выдаются учтенные рабочие тетради. 
52. Регистрация тетрадей, блокнотов, отдельных листов осу-

ществляется в журнале формы 13. 
53. Тетради, блокноты, отдельные листы нумеруются, их коли-

чество заверяется подписью лица, ответственного за учет. 
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На обложке указывается гриф секретности, регистрационный 
номер, фамилия и инициалы лица, которому они выдаются. 

УНИЧТОЖЕНИЕ СЕКРЕТНЫХ  
ДОКУМЕНТАЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ 

54. Архивные и законченные производством дела, журналы и 
картотеки уничтожаются после заключения экспертной комиссии и 
получения разрешения руководства. 

55. Уничтожение производится комиссией в составе не менее 3-х 
человек из числа лиц, допущенных к работе с соответствующей кате-
горией уничтожаемых документов, и оформляется актом (формы 28, 
28а, 30). Непосредственно перед уничтожением комиссия проверяет 
наличие всех документов, включенных в акт, сверяет их наименования, 
регистрационные номера и даты, номера экземпляров, количество ли-
стов с записями в акте. 

Документы, как правило, уничтожаются на бумагоперерабаты-
вающих машинах или путем сожжения. Уничтожение удостоверяется 
отметкой в акте: когда, каким путем уничтожены документы и подпи-
сями всех членов комиссии. 

В регистрационных формах сотрудником, осуществляющим учет 
документов, производятся отметки об их уничтожении со ссылкой на 
номер акта и дату. 

56. Дела уничтожаются вместе с внутренними описями. Наличие 
документов в деле перед уничтожением сверяется с внутренней описью. 

В случае изъятия из уничтожаемого дела отдельных документов 
в акте указывается, какие документы, их регистрационный номер, да-
ты, номера экземпляров, количество листов, а также номера дел, в ко-
торые эти документы приобщены. 

ПРОВЕРКА СОСТОЯНИЯ  
СЕКРЕТНОГО ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА  

И НАЛИЧИЯ СЕКРЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ 
57. Проверка секретного делопроизводства проводится комисси-

ей или одним лицом, назначенным руководителем, в присутствии 
начальника секретного отдела. 

58. Лица, осуществляющие проверку, имеют право знакомиться 
с документами, регистрационными формами, требовать разъяснения по 
всем вопросам, входящим в их компетенцию. 

О нарушениях в секретном делопроизводстве немедленно ин-
формируется руководитель. 

По результатам проверки составляется акт проверки состояния 
секретного делопроизводства. Акт регистрируется в секретном дело-
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производстве, где осуществлялась проверка, и утверждается руководи-
телем. 

59. Начальники обязаны не реже одного раза в 6 месяцев прове-
рять у подчиненных состояние секретных документов. 

Ответственность за разглашение секретных сведений, утрату до-
кументов, содержащих такие сведения, а также за иные нарушения ре-
жима секретности несут непосредственные виновные лица, а также 
руководители. 

60. За разглашение сведений, составляющих государственную 
или служебную тайну, утрату документов, содержащих такие сведения, 
а также за иные нарушении режима секретности виновные лица при-
влекаются к уголовной или дисциплинарной ответственности в соот-
ветствии с действующим законодательством. 

61. О фактах разглашения секретных сведений, утраты докумен-
тов, содержащих такие сведения, руководитель ставит в известность 
компетентные органы и своим приказом назначает служебное рассле-
дование. 
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К вопросу о государственно-политическом 
устройстве Чеченской республики 

Джохар Дудаев 
 
Статья написана Президентом ЧP Д.Дудаевым о период 

острой дискуссии в чеченском обществе о формах правления и госу-
дарственном устройстве Чеченской Республики  

Да будет позволительно мне Аллахом представить на суд чита-
телей некоторые суждения, навеянные сегодняшней действительно-
стью на многострадальной земле вайнахов. 

Причиной написания этой статьи явилась моя искренняя убеж-
денность в необходимости срочного, всесторонне взвешенного и об-
стоятельного разговора о наших давно назревших и насущных вопро-
сах. 

Вот уже прошло почти полтора года со дня провозглашения не-
зависимой Чеченской Республики. То, что еще несколько лет назад 
казалось несбыточной вековой мечтой для чеченского народа, сегодня, 
несмотря ни на что, объективная реальность. 

Мы не только освободились от имперского диктата, но и провоз-
гласили задачу построения ноной общественной формации по типу 
развитых капиталистических стран, назвав ее «светской цивилизован-
ной». Конечно, многим раньше казалось все намного проще, достаточ-
но убрать одиозные фигуры, кое-что сломать или демонтировать, отче-
го-то отказаться и все остальное пойдет своим чередом, никакие про-
блемы нам нипочем. Более того, у нас практически не было сомнений и 
в том, ЧТО именно мы хотим построить и КАК именно мы хотим в 
этом построенном жить. Нам казалось, да и сейчас сильно в этом 
убеждены, что стоит только перенять внешнюю атрибутику цивилизо-
ванных демократических стран, то есть избрать Парламент, Президен-
та и Конституционный Суд, осуществив так называемое «разделение 
властей», делегировав в эти структуры лучших представителей народа, 
и все вопросы будут решены сами собой. Но будущее, оказывается, 
всегда вносит свои неожиданные коррективы. 

Проходит постепенно «революционная» эйфория, непривычные 
и резавшие слух словосочетания становятся обыденными и привычны-
ми. а жизненные будни ставят перед нами все новые проблемы и во-
просы, и каждый раз все более сложные и все более грудные. Да и со 
временем мы становимся мудрее. 



170 
 

Даже беглый ретроспективный взгляд в недалекое «наше нача-
ло» позволяет переосмысливать многое по новому, выпячивая промахи 
и ошибки. Добавьте к этому, что хроническая нерешаемость некоторых 
главных для нашего общества проблем экономического характера в 
этот переходный период порождает нередко у граждан нигилистиче-
ские настроения, чувства неудовлетворенности и пессимизма, перехо-
дящие порой в пораженческое или даже агрессивное неприятие всего 
содеянного. Но в этом, поверьте, нет ничего трагического, как нет и 
оснований для паники. Такова диалектика естественного хода сложных 
реформистких преобразований. Говорят, что человек радуется два ра-
за – когда «покупает», а затем, когда «продаст». Первое мы уже 
всласть испытали, ко второму, очевидно, подошли вплотную. Вот 
только стало сложно проревизовать приобретенное, что нам может еще 
пригодиться, а что пора сдавать на свалку истории. 

Однако в современную эпоху информационно-политических 
нарывов и максимальных условий для политизации общества действи-
тельно бывает чрезвычайно трудно объективно разобраться в происхо-
дящих вокруг нас насыщенных событиях, дать им однозначную анали-
тическую оценку. Не готовой к этому оказалась и даже чеченская «по-
литическая элита». Отсутствие в ее «портфельном багаже» эффектив-
ного методологического инструментария не только поставило нас всех 
в ошибочное тупиковое положение, но и не обозначило достаточно 
эффективного выхода из кризиса. 

Сегодня можно назвать несколько мифов и основных заблужде-
ний, губительным образом сказывающихся в процессе становления 
Чеченского государства и которые можно условно охарактеризовать 
следующим образом: 

1) неопределенность государственно-правового статуса ЧР; 
2) ложная предпосылка о «разделении властей»; 
3) миф о «хороших руководителях»; 
4) выбор формы экономического развития. 
Самые ожесточенные споры и дискуссии, затрудняющие наш 

поступательный ход, связанный с неоднозначной оценкой той обще-
ственно-политической и социально-экономической формации, имену-
емой ныне как Чеченская Республика. Сегодня нет недостатка во все-
возможных определениях и попытках охарактеризовать все болезни 
нашего государства, не счесть и «авторитетных диагнозов» и массу 
«безальтернативных рецептов». Вот почему становится весьма акту-
альна логически адекватная интерпретация – следственных процессов 
вокруг современного этапа исторического развития вайнахского наро-
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да. И такую томографическую картину глубинного понимания проблем 
становления суверенного Чеченского государства может дать, на мой 
взгляд, только анатомия дезинтеграционных процессов трансформации 
Российской империи, с одной стороны, и влиятельность законов эво-
люционною развития человеческого общества, с другой стороны. 

Современной истории по западным научным стандартам извест-
ны два типа государственного устройства: авторитарное и коллегиаль-
ное. Под первым обычно понимают режим единовластия, когда правит 
ЛИЧНОСТЬ (вождь, лидер и т.д.). Под вторым подразумевают, когда 
страной коллегиально управляют ПРЕДСТАВИТЕЛИ РАЗЛИЧНЫХ 
СИЛ общества.» Каждая из таких форм государственного устройства 
может иметь, ярко выраженные вариации, госкапитализм и приватка-
питализм. То есть существуют четыре главные модификации: 

1) авторитарный госкапитализм: 
2) коллегиальный приваткапитализм; 
3) авторитарный приваткапитализм; 
4) коллегиальный госкапитализм. 
Хочется предупредить, во-первых, что нередко употребляемыми 

определениями типа: тоталитаризм, диктатура, демократия и т.д. сле-
дует пользоваться весьма осторожно, поскольку, зачастую и, особенно, 
в контексте рассматриваемого вопроса, они реально не отражают ни 
сути, ни содержания государственного устройства, о чем будет пояс-
нено ниже. И, во-вторых, хотя данная классификация и не претендует 
на истинность в первой инстанции, но является простой и надежной 
лоцманской картой среди рифов «ноевской» политологической терми-
нологии. 

Как известно, бывший СССР «догорбачевского периода» пред-
ставлял собой один из классических образцов режима авторитарного 
госкапитализма со всей необходимой атрибутикой пирамидальной все-
объемлющей и всеохватывающей власти и исполнительской дисци-
плины. Это являлось необходимым и достаточным базисом для приня-
той централизованной схемы управления народным хозяйством стра-
ны. Ярким примером противоположной и антагонистической госси-
стемы является коллегиальный приваткапитализм США. При этом, 
преимущественная характеристика приваткапиталистической системы 
заключается в изначально заложенной внутри ее и присущей только ей 
одной возможности к саморегуляции, настроенной на уровень высшей 
общественной эффективности и экономической целесообразности, 
пронизывая госструктуру в обратном направлении – от микро-до мак-
роуровня. 
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Понятно, что отличий у них больше, чем сходств. И это доста-
точно общеизвестно. Но главный факт заключается в том, что в первом 
случае в роли ХОЗЯИНА страны выступает какая-то конкретная лич-
ность (генсек, президент, председатель...), а во втором – ФИНАНСО-
ВАЯ ОЛИГАРХИЯ. Именно она истинный, хотя и не явно выражен-
ный, реальный «хозяин положения» в капиталистическом мире, а вовсе 
там не президент, сенат или конгресс, как многие искренне заблужда-
ются. Президенты приходят и уходят, а финансовая олигархия остает-
ся. Об этом поле, должны знать и всегда помнить! 

В капиталистическом мире, на который сегодня модно, но по-
дилетантски кивают при различных аргументациях парламентский и 
президентский институты, являются не более чем официозным фаса-
дом «сильных мира того»: финансовых воротил, магнатов военно-
промышленного бизнеса, королевских династий, а иногда и мафии. 
Если ОНИ этого не пожелают, да ни один идеальный закон, изданный 
парламентом или указ президента, не будет иметь жизни. Л если «офи-
циоз» выйдет из обусловленных рамок и нарушит табу, то это заканчи-
вается для него политическим или даже физическим концом его карье-
ры. Убийство Джона Кеннеди яркий тому пример. Если в какой-то раз-
витой капиталистической стране, будь то, условно, Италия или Южная 
Корея, разразился политический кризис, и срочно сменилось прави-
тельство, можете быть абсолютно уверены, что в «тихом семейном 
кругу» финансовой олигархии происходит внешне неприметная, но 
весьма значимая для этой страны новая расстановка сил и баланса ин-
тересов сфер влияния. 

К третьей, весьма немногочисленной, группе стран автори-
тарного приваткапитализма можно отнести, например, султанат 
Брунея, и некоторые «банановые королевства». Являясь по своей 
природе неустойчивым образованием, такая форма характеризуется 
частыми сменами режимов и родоклановыми переворотами. Однако, 
если международный капитал внедряется в такую страну под влия-
нием своих интересов, добиваясь нужного уровня баланса внутрен-
них сил путем финансово-силовой поддержки одной из сторон, то 
длительная «жизнедеятельность» авторитарному приваткапитализ-
му обеспечивается. 

Наконец, четвертая, тоже нестабильная (ввиду неопределенности 
единого хозяина) форма госустройства, которая обычно является пере-
ходным этапом либо от коллегиального приваткапитализма к автори-
тарному госкапитализму (1917 г. в России), либо наоборот (нынешние 
процессы в «соцлагерных» странах). 
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ЯСНО, что в данной классификации, являющейся хотя и услов-
ной, но весьма эффективной и наглядной, Чеченская Республика и не в 
первой формации, от которой она бежала под флагом антиимперских 
настроений, но и явно не во второй, до которой неизвестно сколько 
еще бежать. Также далеки мы по своей природе и от третьего «санов-
ного» стана. Что ж, остаётся последнее – коллегиальный госкапита-
лизм! 

Вот где наша вынужденная посадка и та печка, от которой мы 
обязаны плясать. 

Другим губительным фактором для Чеченского государства 
является единодушие в том, что абсолютное большинство людей 
считают необходимым и достаточным иметь для республики «хо-
рошее руководство и хороший парламент», которые, якобы, могли 
бы улучшить жизнь народа. При этом практически у каждого имеет-
ся свой припасенный вариант «хороших» кандидатов на руководя-
щие посты. 

Чреватость опасных последствий такого и других аналогичных, 
внешне очень привлекательных и кажущихся единственно истинными, 
подходов заключается в поразившей наше общество методологической 
некомпетентности. К сожалению, мы очень часто, можно сказать, 
сплошь и рядом валим все в одну кучу и не делаем особых различий 
между понятиями, терминами, фразеологией. Выражаясь одними и те-
ми же словами, воспринимаем различное их содержание. 

Именно поэтому архаичная для современной зарубежной поли-
тологической лингвистики терминология «хороший, честный, поря-
дочный, справедливый» и т.п. применительно к нашим новым власт-
ным структурам не несет даже приблизительно однозначно идентифи-
цированных смысловых содержаний, так как миллион людей дадут 
ровно миллион различных этому толкований. Почему-то, например, 
говоря об исполнительном мастерстве музыканта, мы употребляем 
вполне естественные и характерные определения, как «талантливый» 
или «искусный», а вовсе не «добропорядочный», или «кристально 
честный». Это, как говорится, из другой оперы. 

Отчего же в политике все ставится с ног на голову, и «хорошему 
парню» авансируется профессионализм? Да любой специалист очень 
ревностно относится к дилетантским разговорам о тонкостях ею про-
фессий. В политике, как ни странно, все дозволяется. 

Если мы поддадимся словесным упражнениям и заманчивым 
уговорам довольно расплодившихся «начально образованных Сусани-
ных» и в качестве госстроительного материала будем использовать 
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услужливо подбрасываемые самим Сатаной такие абстрагированные 
критерии, наверняка мы ничего путного не построим... 

ЛЮБАЯ общность людей во все времена дифференцирована, и 
реальную основу её деления составляет мультипликативность челове-
ческих устремлений, принципов поведения, потенциальных возможно-
стей и влиятельных моментов. Интегрируясь по тем или иным крите-
риям в группы и категории, они составляют те реальные природные 
силы и движения в обществе. 

В связи с этим нелишне, наверное, напомнить, что в основе ста-
новления и развития государства, что, впрочем, относится и для любо-
го индивидуума, лежат эти четыре характерных движущих фактора, 
условно названных: СТИМУЛ. МОТИВ, МОШЬ и СРЕДСТВА. 

Под СТИМУЛОМ обычно понимается величина, отражающая 
векторную сумму таких ее компонентов, как всевозможные Интересы, 
Желания, Чувства, и т.д. МОТИВ – это потенциальная величина, инте-
грирующая Интеллект, Знания, Опыт, «Ноу-Хау» и т.д. Другая вектор-
ная величина – МОЩЬ, которая объединяет в себе Власть и Силу. И 
наконец, СРЕДСТВА – еще одна потенциальная величина, составляю-
щими которой служат Деньги, Ресурсы, фонды и т.п. 
Преимущественное оперирование именно такими понятиями, являю-
щимися «политическими кирпичами, раствором, арматурой и бето-
ном», а не дилетантскими абстрактными – «честность, порядочность» 
или даже «компетентность», всегда поможет любому государственно-
му деятелю и не только ему получить достаточно объективную диалек-
тически выверенную аналитическую картину любых общественно-
политических процессов, иметь тот базис, который не позволяет делать 
непростительные и непоправимые ошибки политического характера. 
Инструменты, используемые для демонтажа и разрушения, как прави-
ло непригодны для строительно-созидательных работ. Вот почему бес-
полезны всякие призывы к «разуму, братству, пониманию, единению, 
консенсусу...» и т.п. Только тот, кто сумеет удовлетворить Стимул 
народа, используя Средства через Мотив специалистов, сможет при-
умножить и Мощь государства. 

Далее. Многим казалось, да и сейчас сильно в этом убеждены, 
что стоит перенять внешнюю атрибутику так называемых цивилизо-
ванных демократических стран, то есть, избрать Парламент, Президен-
та и Конституционный Суд, делегировав туда «лучших» представите-
лей народа, и все проблемы решены. Это чудовищное заблуждение, и в 
условиях коллегиального госкапитализма, каковыми сегодня, без-
условно, являются не только Чеченская Республика, но также и Россия, 
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эти институты оказываются не более чем известным «телефоном Хот-
табыча!» Абсолютно идентичный прототипу по всем видимым внешне 
параметрам и банальным образом совершенно пустой внутри, без той 
электронно-механической начинки, обеспечивающей аппарату работо-
способность. Мы думаем, то есть «звоним», что мы управляем, а народ 
живёт под влиянием своих объективных общественных законов эво-
люционного развития. 

Парламенты, Сенаты, Конгрессы, как правило, являются только 
символом ВЛАСТИ в руках явного (авторитарность) или неявного (не-
авторитарность) ХОЗЯИНА и, в лучшем случае, служат лабораторным 
практикумом для отработки заданной Хозяином легислитуры или при-
дания легитимной формы его Пожеланий. 

Что же касается Президентских Структур, Кабинетов или Сове-
тов Министров, других возможных государственных органов исполни-
тельной власти, то они, как правило, выполняют функцию этих Поже-
ланий. Естественно, что для любой формы государственного управле-
ния характерно большее или меньшее расхождение по направлениям 
векторов интересов Хозяина и Парода. Только вот при авторитарном 
госкапитализме изменение направления последнего в свою сторону 
выполняется Хозяином преимущественно за счет Силового компонента 
фактора Мощи, а при коллегиальном приваткапитализме путем пре-
имущественного использования составляющих фактора Средства. 

К сожалению, и это характерно, наверно для большинства граж-
дан бывшего СССР, мы еще находимся в глубоком плену ностальгиче-
ских иллюзий от той исполнительной власти, которая осуществлялась 
благодаря годами четко выверенной тоталитарной системы, имевшей 
на своем вооружении широкий спектр соответствующих инструмен-
тов: от фискальных органов для подавления инакомыслия до институ-
тов «по идеологическому выпрямлению мозгов», от кнута до пряника. 
Даже самыми ярыми западными «антисоветчиками» признавалось в то 
время, что при тоталитаризме обеспечивается большая исполнитель-
ность, дисциплина и порядок. Достигается это, естественно, за счет 
таких характерно доминирующих при авторитарном госкапитализме 
худших компонентов Стимула, как страх, боязнь, чувство безысходно-
сти, бессилия и т.п. Другой вопрос, конечно, к чему мы пришли в ре-
зультате всего этого.... 

Представим себе гипотетически, что пресловутая Власть в одно-
часье целиком и полностью переходит в одни руки: то ли Президента, 
то ли Парламента, то ли еще кого. И пусть нами правит идеальный в 
каждом случае, либо президентский X. либо многоликий парламент-
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ский У, либо безымянный Z. Что это означает на деле? А то, что в этом 
случае все национальные богатства, все ресурсы страны и весь её эко-
номический потенциал «опадает под монопольное распоряжение Х-а. 
У-а, или Z. То есть, они будут управлять и распределять тем, что им 
лично на самом деле не принадлежит, но и заявочный владелец – народ 
имеет весьма эфемерные хозяйские права! Вместе со всей министер-
ской командой руководящий эшелон правительства едва ли может со-
ставлять даже одну десятую долю процента от численности населения. 

Но психология поведения и запрограммированный настрой лю-
бого управленца – нечастнособственнического совладельца, особенно в 
условиях спада экономического производства и ухудшения жизненно-
го уровня малоимущей части населения, заключается в инстинктивных 
усилиях по удержанию доставшего места под солнцем путём оправды-
вания мотивов своей деятельности, ссылок на трудности объективного 
и субъективного плана, а также критики различных формальных и не-
формальных объектов, создающих якобы неопреодолимые проблемы. 
Вспомните Н.Рыжкова, В.Павлова или Т.Гайдара. В.Черномырдину 
обязательно предстоит этот путь. 

Естественно, и это неотъемлемо заложено в природу человека, 
что недовольные и обиженные, «знающие лучше, как надо управлять 
страной и что нужно народу», обязательно начав с уничижительной 
критики, могут переходить и к куда более серьезным и активным дей-
ствиям по «восстановлению справедливости». Каков ответный ход для 
правящей верхушки? Закрутить гайки? Но это возврат к тоталитариз-
му, от которого бежали и еще не успели отдышаться. Сделать кадровые 
перестановки? Да ничего существенно не изменится. 

Тогда, значит, замене подлежит сама Система! Но, вроде бы, мы 
её сменили, демонтировав «единую партаппаратную» и создать модер-
низированную, с «разделяющимися боеголовками». Вот здесь-то ока-
зался ещё один тупиковый камень преткновения. Вылетев поначалу в 
одной «антиимперской ракете», мы в результате оказались, как те «ле-
бедь, рак и щука», со своими пространственно различно ориентиро-
ванными векторами Стимула и Мощи, различным багажом Мотива и 
Средств. 

Да, Порою власть делима. И её поранговая градация возможна 
как в вертикальном, так и в горизонтальном направлениях. Но в госу-
дарственном масштабе она всегда имеет пирамидальную дифференци-
ацию, укрепляясь от основания до вершины. А две или, даже три пира-
миды в стране – это конкуренция авторитарных властей. Разумный мир 
или мирный компромисс в таких противоестественных условиях – 
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нонсенс. Искусственные попытки горизонтального разделения властей, 
то есть сделать одновременно несколько Хозяев – это объективная об-
реченность на «семейно-хозяйские» раздоры, продолжающиеся до тех 
пор, пока неустойчивый баланс не займет свое более естественное ста-
бильное состояние, свойственное только при одном определенном Хо-
зяине, пока разделенные пирамиды окончательно не сольются в одну. 

Многие ошибочно усматривают в антагонизме «разделенных 
властей» личностный фактор. Тогда представьте себе, например, что 
мы поменялись местами с Председателем Парламента Чеченской Рес-
публики. Да уже через полгода, если не раньше, освоившись и войдя в 
курс дела, побывав в «иной шкуре», каждый из нас будет отстаивать 
новые позиции, замечая в чужом глазу песчинку и не видя в своем 
бревна. И в этом нет ничего удивительного или трагического, это про-
сто естественная природа человека отстаивать интересы определенной 
(«своей») группы и категории людей или, сети хотите, части общества. 
Уверен, что такая же метаморфоза произошла бы, случись поменять 
местами Б.Ельцина и Р.Хасбулатова. 

А в чем же тогда причина стабильности в коллегиальном при-
ваткапиталистическом лагере? Неужели в их «коллективном хозяй-
стве» тишь да гладь, да божья благодать? Вовсе нет. И тут могут силь-
но отличаться интересы и мотивы, происходить различные штормы и 
цунами. Но в мире, где правит «доминанта частной собственности» 
коммуникабельный язык бизнеса неизменно вырабатывает взаимопри-
емлемое решение, которое, пройдя «ихние» структуры власти, всегда 
выполняется, так как рафинировано фильтром экономической целесо-
образности и государственного Гаранта Приваткапитала. Там принят 
единственный, веками отработанный, путь цивилизованного решения 
любого конфликта – сделать так, чтобы спорящим сторонам было вы-
годнее остановить его, чем продолжать. Нам же еще только предстоит 
овладевать такими методами. 

Таким образом, подразумевая смену Системы, на самом деле мы 
изменили только её внешнюю Форму, Атрибутику. Сама Система 
осталась неприкосновенной – госкапиталистической! 

Чтобы окончательно рассеять последние иллюзии о сё жизне-
способности, давайте рассмотрим вопрос: «Сможет ли такая КОНКУ-
РЕНТНАЯ ВЛАСТЬ эффективно реализовать спою управленческую 
миссию в переходный к рыночным отношениям период, так как, чтобы 
ещё и овцы были целы и волки – сыты?» Какова, вообще, её потенци-
альная будущность, если того не смогли до сих пор сделать ни 
М.Горбачев и союзный парламент, ни Б.Ельцин и Верховный Совет 
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РФ, ни другие республики СНГ – за примерами ходить далеко не 
надо... 

Знаете, какие основные условия постоянно и двусмысленно вы-
двигал Запад практически на всех переговорах с государственными 
лидерами СССР в 1989 – 1991 годах, когда речь заходила об оказания 
кредитной и благотворительной помощи, и это никак не афиширова-
лось в союзной прессе? Да создание той самой финансовой олигархии 
(5–10% населения), способной контролировать до 60% всего потенциа-
ла страны, при гарантированном постановлении института частной 
собственности и охране крупномасштабных иностранных инвестиций 
и иностранной собственности! 

Тогда, как ни странно, первым это понял и постарался взять на 
вооружение, хотя и ограниченно. Н.Назарбаев, а вот М.Горбачев долго 
метался и не решался, хватаясь за различные спасательные на его 
взгляд, но миражные, как потом выяснилось альтернативы, пока не 
разгорелся весь этот сыр-бор с ГКЧП в основном из-за непримиримых 
разногласий поэтому поводу среди его окружения... 

До тех пор, пока реформирующееся в сторону коллегиального 
приваткапитализма общество решительно не преодолеет опасный сво-
ей нестабильностью и центробежными силами переходный этап неав-
торитарного госкапитализма, хаос, преступность, развал экономики и 
общая неуправляемость в государственных сферах может достигать 
своего апогея, за которыми лежат чудовищные по своим последствиям 
вооруженные конфликты и исторически необратимые процессы. Впе-
чатляющим доказательством этому служит пример распада СССР, 
«критические точки кипения» в России и странах СНГ, а также, слава 
Всевышнему, только чувствительные отголоски в Чеченской Респуб-
лике. 

Тогда, в столь недалёком 1984 г. казалось, ничего не предвеща-
ло, что в столь короткий по историческим меркам период может разва-
литься такая мощная империя. И только лишь в самых высших эшело-
нах власти знали о том, что громоздкая и неадаптивная к перманентно 
повышающимся требованиям система управления народным хозяй-
ством страны с каждым годом давала все более катастрофические сбои, 
«пробуксовки» её отбрасывали СССР по темпам экономического раз-
вития все далее и далее от передовых стран капиталистического мира. 
Не спасали и «косметические ремонты» госаппарата, не давали резуль-
тата и отчаянные перестановки кадров в нем. Вот почему, наконец, 
М.Горбачев, опираясь на смелое и радикальное крыло своего окруже-
ния, решился на реформирование государственного устройства. Широ-
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кой публике хорошо известны плачевные для Президента СССР ре-
зультаты эксперимента. Но в чем же ошибка М.Горбачева, почему он 
не сумел проскочить опасный этап неавторитарного госкапитализма, 
даже внедрив элементы частной собственности и легализовав пред-
принимательскую деятельность? Неужто так сильны были центробеж-
ные силы, а претенденты в будущие «финансовые тузы» ещё только 
играли в «ясельные кооперативы»? Да. наверное. Но не только это 
сыграло главенствующую роль. 

Если образно представить авторитарный госкапитализм в форме 
известной останкинской телебашни, устойчивость которой создастся 
благодаря пронизывающему сё предельно туго натянутому стальному 
канату, то и «трос политической стабильности» бывшего СССР состо-
ял из множества жил «несвобод», создавших ему необходимую проч-
ность. Пытаясь перебросить канатно-подвесной мост с «вершины со-
ветской системы» на «западную модель», М.Горбачев ослабил в той 
или иной степени многие стальные нити, такие как свобода слова, пе-
чати, информации, волеизъявления, национального самовыражения... и 
даже предпринимательской деятельности, оставив при этом стопро-
центно затянутой «неприкосновенную», но вожделенную частную соб-
ственность. И пока Запад лихорадочно наматывал некоторые канатики 
на свою «бухту демократии», конструкция СССРовской башни зашата-
лась и рухнула. Не помогли и уже переброшенные тросики, они про-
висли и низвергли нас всех раздробленными в болото коллегиального 
госкапитализма. 

Главная и она же роковая ошибка М.Горбачева (если только эта 
ОШИБКА!?), заключалась в ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ ослабления 
натянутых на «совковом грифе» струн. Пример «коммунистического 
Китая» наглядное тому свидетельство. Там поступают наоборот и ви-
димо неплохо играют на «гитаре экономических реформ». 

КАКОВА ЖЕ теперь участь Российской Федерации? Смогут ли 
«ельцинские саперы» преодолеть злополучное для Союза «минное по-
ле» или взрыв неминуем? А может быть, «хасбулатовский» испуган-
ный парламент сумеет перетянуть всё назад, на более привычные круги 
своя? А ну, как всё это аукнется у нас в Чечне? 

Сейчас наверняка, мало кто помнит о декабрьском, 1991 года, 
выступлении Б.Ельцина. Его программная речь, произнесенная 28-го 
числа после известного Беловежского деяния, хоть и была выверена 
парламентским языком и слегка дипломатически завуалирована для 
потенциальных российских магнатов засияла долгожданным зелёным 
светом, как сигнал для самых активных действий, как индульгенция 
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наступления идеалов частной собственности. За этим стоял малоиз-
вестный факт, что нынешние процессы в Российской империи (СССР, 
СНГ и собственно РФ) профинансированы. И сделано это целевым 
назначением «под Ельцина», который в отличие от блефовавшего 
М.Горбачева. Дал-таки согласие Западу на рождение Российской Фи-
нансовой Олигархии! Международный капитал уже тогда оплатил тот 
первый этап, когда не умеющего плавать бросают в воду, соблазнив 
его удовольствием от рыночных отношений, которое можно получить 
наравне с другими, ранее освоившими плавание в море капитала. Если 
сразу не утонет и будет бултыхаться, ещё немного подмогнем, если же, 
паче чаяния, пойдет на дно, то найдем всегда другую кандидатуру. При 
этом безразлично, кто продолжит ряд М.Горбачева и Б.Г.Ельцина, будь 
это Л.Руцкой или Р.Хасбулатов, но от своего не отступятся, Се ля ви, 
но такова логика сильных мира сего. 

Другой, и далеко не маловажный фактор – это все-таки то, что в 
России имеются значительные здоровые силы, высокий интеллекту-
альный потенциал, желание и средства для завершения начатых ради-
кальных реформ. То есть, полный комплект – Стимул, Мотив, Сред-
ства и Мощь. 

Вот почему, резюмируя, можно с большой уверенностью ска-
зать, что нарождающаяся и крепнувшая изо дня в день молодая мос-
ковская гильдия капиталистов в купе с иногородней армадой «сорат-
ников» вместе с хотя и довольно потрепанной в боях, но живучей ко-
мандой Б.Ельцина, доведут дело до своего логического завершения. 

А ЧТО ЖДЕТ нас? Неужели мутантный вирус управленческого 
инструментария авторитарного госкапитализма (последний раз в 
нашей стране он имел видоизменение под названием «советский пар-
там па ратный»), упорно сражающийся за жизненное пространство в 
Парламенте Чеченской Республике, как впрочем, и в Верховном Сове-
те РФ, все-таки, породит неизлечимые метастазные явления. Ведь та-
кая раковая зараза неминуемо обрекает представительные органы вла-
стей на превращение в своеобразный «реанимированный чеченский 
обком партии», перенимая у его, почившего в бозе, предшественника, 
рудиментные функции контроля, управления и распределения в сфере 
производства и потребления и узурпируя право «единственного знато-
ка интересов и проблем народа». 

Так каковыми же должны быть наши приоритетные задачи? 
Как, какими силами и средствами нам в первую очередь следует 
воспользоваться? Непростые вопросы, но видимые ответы на них 
вес же имеются. 
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Давайте прежде всего уясним, себе раз и навсегда одну простую 
аксиому. Ни один Парламент мира и ни один Президент сами по себе, 
заседая в своих дворцах, или резиденциях и выпуская только законы и 
указы, за всю мировую историю не накормили ни одну нацию и нико-
му не создали товарное изобилие. Благосостояние своему народу при-
носит, обычно особые инициативные люди (крупные организаторы и 
предприниматели, бизнесмены и деловые ученые) которые, благодаря 
своим усилиям, способностям и таланту, зачастую за свой счет и на 
свой страх и риск, создают в обществе специальные, одним им извест-
ные и вначале, только им оли им понятные механизмы общественно-
государственного развития, использующие в качестве созидательной 
движущей силы фактор удовлетворения интересов максимально боль-
шей и продуктивной части населения. Именно они, используя личный 
фактор Средства, через Мотив, привлекаемых специалистов, макси-
мально включают фактор Интереса Народа производителя, усиливая 
фактор Мощи государства, который в свою очередь способствует оче-
редному аналогичному циклу, но уже на более высоком уровне. В ре-
зультате в стране появляются новые рабочие места, гарантированная 
зарплата, доля «купипродайного» бизнеса начинает уступать созида-
тельному и сервисному и т.д. Короче говоря, нее то, что называется 
«оздоровлением экономики», Главное, им законодательно разрешить 
это делать! И сели уж не можем ничем помочь, то важно и реально не 
препятствовать, оградив этот спасительный слой общества от агрес-
сивных нападок «социалистического вируса» равенства без богатых и 
ненависти к «кровопийцам». 

Вот почему нет для нас сегодня более важной задачи, чем со-
здать максимально возможные по сегодняшним меркам условия для 
интенсивного развития делового класса, из которого неизбежно вы-
пестуются отечественные вайнахские магнаты финансово-
промышленного капитала, будущие флагманы Чеченского корабля, 
гаранты стабильности и процветания общества. Она тем более акту-
альна, потому что, к сожалению, в отличие от России нас никто не 
профинансирует. Поверьте, к вящей радости митрополии и не без ее 
рукоприкладства не нашлось в мире таких стран, чтобы на данном 
этапе на правах Внешнего Друга заполнили пустующую нишу че-
ченской Финансовой Олигархии. Уж больно разнятся по направле-
ниям векторы геостратегических интересов России и тех государств, 
которые реально могли это сделать. Доминирующий Российский 
фактор Мощи и её известная непредсказуемость не оставляет здесь 
никому сомнений. Нет сегодня для нас и альтернативного «адрена-
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лина», нет, к сожалению и того, минимально необходимого старто-
вого капитала. В свое время мы упустили очень важный момент, 
когда КОУНХ мог сделать робкие шаги и предпосылки для создания 
олигархических структур, но, в который ран, в Парламенте ЧР побе-
дили синдром приобретенного у большевиков ('ментального дефи-
цита». Были и другие упущенные возможности. Однако есть глубо-
кая убежденность, основанная опять-таки на законах и примерах 
общественного развития, что вайнахский народ, имеющий неогра-
ниченные потенциальные резервы, сможет, распорядиться ими ра-
ционально, что часть той избыточной волевой закалки нынешней 
чеченской популяции обязательно трансформируется в недостаю-
щие факторы и компенсирует любые возникающие тормозные мо-
менты на своем пути. И нет этому другой Альтернативы! 

НАКОНЕЦ, последняя наболевшая дискуссионная тема дня ле-
гитимность существующей сегодняшней формы и содержания госу-
дарственного устройства Чеченской Республики. Этакая скатерть-
самобранка для наших политических поваров-неудачников. В какие 
только крайности и тяжкие не ударяются горе-эксперты как отече-
ственного пошиба, так и московского покроя, выискивая в чужом глазу 
соринку. Чтобы «червь сомнения» законности Чечни не мучил одних и 
окончательно выбить меченую «козырную карту» из рук других, тре-
буется дать следующие разъяснения. 

Если подойти строю с диалектических позиций, то юристы про-
фессионалы знают, что ссылку на любой закон любой страны всегда 
можно оспорить, но историческим ли, юридическим ли, морально-
этическим ли, или иным аспектам, благодаря тому, что юриспруденция 
по сути своей эклектична, то есть «ни всякого мудрена довольно про-
стоты», поскольку на любой аргумент при желании всегда можно 
найти контраргумент. 

Невозможно создать какой-нибудь мало-мальский свод законов 
без явных или скрытых противоречий. Человечество ещё не выработа-
ло универсально-идентифицированного, логически адекватного и юри-
дически стерильного языка, подобно машинной лингвистике ЭВМ, 
свободной от таких недостатков. И потом на чашах весов спорящих 
сторон, в принципе, всегда найдутся веские достаточно компетентные 
обоснования в свою пользу, но принятие судебного, арбитражного, 
общественно-политического или какого иною «законного» решения 
преимущественным образом зависит от расстановки и баланса сил и 
мнений в обществе, от властно-силовых позиции спорящих и вердикт-
ной сторон, наконец, от сложившихся реалий. Так было всегда и везде, 
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на любом уровне, начиная от «сельсовета» и кончая Генеральной Ас-
самблеей ООН, 

Не вызывает сомнения тот факт, что Россия не смогла нас «зада-
вить» после сецсесии 1991 гола, но бесспорно и то, что Чечня, не усту-
пив, пока ещё и не отвоевала свои позиции в этом споре. Мы сегодня 
как тс два уставших борца на ковре, которые, войдя в клинч, заняли 
выжидательную позицию для проведения последнего победного брос-
ка. Трудный для страны неустойчивый баланс. Но, помните, что Не-
признаваемая Перманентная Реальность имеет тенденцию рано или 
поздно легитимизироваться. Вопрос только во времени и выдержке, а 
также – усилиях, прилагаемых для этого. 

По-видимому, также как ученые фармацевты долго идут к тре-
буемому рецепту лекарств от новой и неожиданной болезни, также до-
лог и наш путь выбора становления и осуществления рационально-
эффективного государственного управления. Просто больному всегда 
хочется побыстрее выздороветь. 

Лично я вижу нас в коллегиальном приваткапитализме, имею-
щем, безусловно, национально-отличительные особенности, и убеж-
ден, что у Чеченского государства уже есть не только история, но есть 
и реальное, «не банановое» большое будущее, достаточно лишь выпу-
стить на свободу «доброго Джина-Капитала». Не сделаем это мы, обя-
зательно сделают другие. 

В ЗАКЛЮЧЕНИЕ хотелось напомнить об одном. Не забывайте. 
ИСТИНА – это как бесконечное мозаичное панно, состоящее из неисчис-
лимых кусочков «правд». Истина одна, познание всей необозримой глу-
бины которой, видимо, не дано простому смертному, знать ее целиком 
суждено только самому Всевышнему. Нам уготовано воспринимать лишь 
отдельные сё фрагменты. У каждого индивидуума свой набор «правд», из 
которого он может сложить сугубо свой участок полотна истины. 
Насколько он реально отобразит ее часть, из каких компонентов она сло-
жена и какими они должны быть? Эти и другие аналогичные вопросы, 
пока ещё не идентифицированы в нашем обществе. Но верю в коллектив-
ные вайнахские возможности, в чеченский Стимул и Мотив, способные 
необходимую картину Истины, какими бы малыми по величине и боль-
шими по количеству ни были сё составляющие, потому что за каждой из 
них стоит наш Человек со своей бесценной судьбой. 

МИРА ВСЕМ ВАМ, СПОКОЙСТВИЯ И ПРОЦВЕТАНИЯ. 
 

ОТ РЕДАКЦИИ: текст печатается по публикации в газете 
«Ичкерия» № 38 от 29 апреля 1993 г. 
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Коммюнике по итогам встречи делегаций 
Российской Федерации и Чеченской 
Республики 

14 января с. г. в г. Грозном состоялась встреча делегаций Рос-
сийской Федерации и Чеченской Республики в составе: со стороны 
Российской Федерации – заместитель Председателя Совета Министров 
Российской Федерации, Председатель Государственного комитета по 
делам национальностей России – С.М.Шахрай, Председатель Совета 
Национальностей Верховного Совета Российской Федерации 
Р.Г.Абдулатипов, заместитель Председателя Государственного коми-
тета по делам национальностей России В.А.Шуйков; со стороны Че-
ченской Республики – Председатель Парламента Чеченской Республи-
ки Х.С.Ахмадов, первый заместитель Председателя Парламента Чечен-
ской Республики Б.А.Межидов, Председатель Комитета по иностран-
ным делам Парламента Чеченской Республики Ю.Э.Сосламбеков, 
представитель Чеченской Республики в г.Москве Ш.Т.Юсупов.  

Делегации Российской Федерации и Чеченской Республики под-
писали протокол о подготовке и заключении Договора между Россий-
ской Федерацией и Чеченской Республикой о взаимном делегировании 
и разграничении полномочий. Рабочим группам поручено подготовить 
к 31 января с.г. пакет предложений к Проекту Договора.  

Достигнута договоренность о следующей встрече делегаций для 
парафирования Договора в феврале 1993 года.  

В ходе встречи большое внимание было уделено ситуации на 
Северном Кавказе, подчеркнута конструктивность решений седьмого 
Съезда народных депутатов Российской Федерации, направленных на 
стабилизацию положения в регионе. Председателю Парламента Чечен-
ской Республики было вручено Обращение седьмого Съезда народных 
депутатов Российской Федерации к народам, органам власти и управ-
ления Чеченской Республики.  

Участниками встречи была отмечена особая роль Чеченской 
Республики в урегулировании осетино-ингушского конфликта.  

Делегации выразили единодушное мнение о необходимости 
проведения переговоров между противостоящими сторонами в целях 
мирного разрешения конфликта и нормализации обстановки в регионе.  

Завизировано: Абдулатипов, Ахмадов, Межидов.  
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Постановление парламента Чеченской 
Республики № 292 
«О ходе формирования Вооруженных Сил 
Чеченской Республики» 

3 апреля 1993 г.   г.Грозный  

Заслушав информацию Комитета по делам обороны и государ-
ственной безопасности и руководства Вооруженных Сил Чеченской 
Республики, Парламент Чеченской Республики 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:  
1. Во изменение постановления Парламента Чеченской Респуб-

лики 69–а от 27.01.92 г. Об утверждении структуры кабинета мини-
стров Чеченской Республики преобразовать Военное Министерство 
Чеченской Республики в Министерство обороны Чеченской Республи-
ки.  

2. Президенту Чеченской Республики в недельный срок после 
опубликования данного постановления представить на утверждение в 
Парламент кандидатуру на пост министра обороны.  

3. Комитету по делам обороны и государственной безопасности 
совместно с Комитетом по законодательству, законности и правопо-
рядку в 10-дневный срок представить на рассмотрение пакет законо-
проектов по проблемам Вооруженных Сил Чеченской Республики.  

4. Государственной Комиссии, созданной Парламентом Чечен-
ской Республики постановлением 205 от 7.10.92 г. возобновить работу 
по инвентаризации вооружения и военной техники.  

 
Председатель Парламента Чеченской Республики Х.Ахмадов  
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Протокол о результатах встречи делегаций 
Российской Федерации и Чеченской 
Республики в г. Грозном 

14 января 1993 года  г. Грозный  
Делегации Российской Федерации в составе:  
АБДУЛАТИПОВ Р.Г. – председатель Совета Национальностей 

Верховного Совета Российской Федерации;  
ШАХРАЙ С.М. – заместитель председателя Совета Министров 

Российской Федерации, председатель Госкомнац России;  
ШУЙКОВ В.А. – заместитель председателя Госкомнац России  
и Чеченской Республики в составе:  
АХМАДОВ Х.С. – председатель Парламента Чеченской Респуб-

лики;  
МЕЖИДОВ Б.А. – первый заместитель председателя Парламен-

та Чеченской Республики;  
СОСЛАМБЕКОВ Ю.Э. – председатель Комитета по иностран-

ным делам Парламента Чеченской Республики;  
ЮСУПОВ Ш.Т. – представитель Чеченской Республики в г. 

Москве.  
В ходе переговоров Стороны подчеркнули жизненную необхо-

димость нормализации отношений между Российской Федерацией и 
Чеченской Республикой в сохранении единого экономического, обо-
ронного, информационного и культурного пространства, продолжения 
прогрессивных традиций взаимодействия народов и государств, защи-
ты свобод и прав личностей всех национальностей, где бы они ни про-
живали.  

Российская Федерация и Чеченская Республика осознают свою 
ответственность за стабилизацию ситуации, объединение усилий в 
борьбе с беззаконием и преступностью.  

Выражая взаимную заинтересованность, Стороны договорились 
о нижеследующем:  

1. Признать жизненную необходимость и возможность урегули-
рования взаимных отношений исключительно мирными, политически-
ми средствами.  

2. Создать рабочие группы по подготовке Договора о разграни-
чении полномочий и взаимном делегировании полномочий между Рос-
сийской Федерацией и Чеченской Республикой, в котором предполага-
ется предусмотреть следующие разделы:  
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• о полномочиях, осуществляемых республиками совместно;  
• об исключительных полномочиях Российской Федерации и 

Чеченской Республики.  
3. Рабочие группы работают до 31 января 1993 года и составля-

ют набор полномочий по каждому разделу с учетом в т.ч. и результа-
тов предыдущих встреч (Дагомыс–Москва–Грозный).  

В начале февраля с.г. делегации Сторон встречаются и проводят 
работу по составлению текста Договора о разграничении и взаимном 
делегировании полномочий.  

 
За делегацию Российской Федерации: Абдулатипов Р.Г., 

Шахрай С.М., Шуйков В.А.  
 
За делегацию Чеченской Республики: Ахмадов Х.С., Межидов 

Б.А., Сосламбеков Ю.Э., Юсупов Ш.Т 
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Особый отдел.  
Распоряжение №73 
«Об утверждении положения и штата  
особого отдела при МВД ЧР» 

г. Грозный  21 октября 1993 г. 

В соответствии с Указом Президента ЧР № 148 от 21 октября 
1993 года «О создании отдела по борьбе с терроризмом и саботажем 
при МВД ЧР», руководству отдела поручена подготовка положения 
«Об особом отделе по борьбе с терроризмом и саботажем» и его штат-
ного расписания. Постановляю: 

1. Утвердить положение «Об особом отделе по борьбе с терро-
ризмом и саботажем», его штатное расписание (Приложение 1, 2). 

2. Начальнику отдела осуществить укомплектование указанного 
отдела и организационные мероприятия для качественного его функ-
ционирования. 

3. Распоряжение вступает в силу со дня его подписания.  

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 

Приложение № 1 к распоряжению Президента 
Чеченской Республики от 21 октября 1993 г. № 73 

Положение 
«Об особом отделе по борьбе с терроризмом 
и саботажем при Министерстве внутренних 
дел Чеченской Республики 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1.1. Особый отдел по борьбе с терроризмом и саботажем являет-

ся самостоятельным структурным подразделением, призванным обес-
печить в системе МВД выполнение задач по организации работы на 
предотвращение и раскрытие преступлений, связанных с терроризмом 
и саботажем. 

Сотрудники особого отдела являются работниками МВД в своей 
деятельности и пользуются льготами и обязанностями, согласно закону 
о Чеченской полиции. 
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1.2. Особый отдел в своей работе руководствуется Конституцией 
республики, законодательными актами, содержание которых не проти-
воречит законам и нормативным актам Чеченской Республики, Указа-
ми Президента, приказами и указаниями МВД, а также настоящим По-
ложением. 

1.3. Особый отдел строится на принципах демократии, гласности, 
законности, интернационализма, гуманности, уважения личности, соци-
альной справедливости, постоянного учета криминогенной обстановки. 

1.4. Особый отдел осуществляет свою работу в тесной взаимо-
связи со службами и подразделениями МВД. 

По роду своей деятельности особый отдел осуществляет взаимо-
действие с другими правоохранительными органами. 

1.5. Особый отдел непосредственно подчинен Президенту и 
находится в оперативном подчинении министра внутренних дел. 

1.6. Подбор, назначение и перемещение личного состава особого 
отдела, за исключением начальника и его заместителей, осуществляет 
начальник отдела. 

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ОСОБОГО ОТДЕЛА 
2.1. Особый отдел в установленном порядке организует обеспе-

чение личной безопасности граждан и общественной безопасности. 
Предупреждает и пресекает преступления, связанные с терро-

ризмом и саботажем в органах государственной власти, к должност-
ным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, обществен-
ным объединениям, важным государственным объектам. 
3. ОСНОВНЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОСОБОГО ОТДЕЛА 

3.1. Особый отдел возглавляет начальник отела. Начальник от-
дела осуществляет руководство его деятельностью и несет персональ-
ную ответственность за выполнение возложенных на него задач и 
функций, распределяет обязанности между сотрудниками, обеспечива-
ет организованность и слаженность в работе, служебную дисциплину. 

Заместитель отдела руководит подчиненным ему отделением. 
Обеспечивает четкую слаженную работу сотрудников. Контролирует 
выполнение соответствующих поручений. 

3.2. Каждый работник отдела обязан знать основополагающие 
требования, решения органов государственной власти, министерства, 
укреплять деловые контакты с другими службами и подразделениями 
МВД, ДГБ. 

3.3. Сотрудники особого отдела работают над улучшением состоя-
ния оперативной обстановки, своевременно и качественно выполняют 
служебные задачи в соответствии с функциональными обязанностями. 



190 
 

Приложение № 2 к распоряжению Президента 
Чеченской Республики от 21 октября 1993 № 73 

Штат МВД ЧР 
Наименование 

аппарата и долж-
ностей 

Специальное 
звание 

Кол-во 
должно-
стей 

Должностной 
оклад 

Источник 
содержания 

Особый отдел по борьбе с терроризмом и саботажем 
Руководство     

Начальник отдела полковник 1/1 100 000 р/б м/б 
Начальник отделе-
ния подполковник 2/2 80 000−90 000 р/б м/б 

Заместитель 
начальника отдела     

Старший инспек-
тор майор 3/3 70 000−80 000 р/б м/б 

Инспектор отдела капитан 6/6 60 000−70 000 р/б м/б 
Всего: 12 

Специальное подразделение 
Командир специ-
ального подразде-
ления – замести-
тель отдела 

подполковник 1/1 80 000 − 90 000 р/б м/б 

Командир взвода  капитан 3/3 70 000 − 80 000 р/б м/б 
Старшина подраз-
деления  старшина 1/1 60 000 р/б м/б 

Командир отделе-
ния сержант 3/3 60 000 р/б м/б 

Сотрудник подраз-
деления рядовой 39 50 000 р/б м/б 

 Всего: 47 
Экспертное отделение 

Старший эксперт  1/1 50 000 − 60 000 р/б м/б 
Эксперт  2/2 50 000 р/б м/б 
Всего: 3 

Группа не аттестованных сотрудников 
Главный бухгалтер  1/1 60 000 р/б м/б 
Секретарь-
делопроизводитель  1/1 50 000 р/б м/б 

Всего: 2 

Всего работников особого отдела − 64, из них офицеров − 16, ря-
довых − 43, вольнонаемных − 5. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 164 
«Об установлении воинских и специальных 
званий военнослужащим вооруженных сил 
Чеченской Республики, военным 
формированиям и полиции»  

г. Грозный 7 декабря 1993 г. 

В целях совершенствования воинских структур Чеченской Рес-
публики, военных формирований и полиции, руководствуясь ст. 73 
Конституции Чеченской Республики, постановляю: 

1. Установить следующие воинские и специальные звания воен-
нослужащим ВС и полиции ЧР: 

Составы 
Войсковые  

и другие военные 
формирования 

Полиция Служба национальной 
безопасности 

I. Рядовой состав 
солдат рядовой (курсант) полицейский рядовой 
ст. солдат ефрейтор ст. полицейский ефрейтор 

II. Младший командный состав 
 сержант сержант полиции сержант 
 ст. сержант ст. сержант полиции ст. сержант 
 старшина старшина полиции старшина 
 прапорщик – прапорщик 
 ст. прапорщик – ст. прапорщик 

III. Офицеры 

младшие 

лейтенант лейтенант полиции лейтенант службы без-
опасности 

поручик поручик полиции поручик службы без-
опасности 

капитан  капитан полиции капитан службы без-
опасности 

старшие 

майор майор полиции майор службы безопас-
ности 

подполковник подполковник по-
лиции 

подполковник службы 
безопасности 

полковник полковник полиции полковник службы 
безопасности 

высшие 
бригадный генерал бригадный генерал 

полиции 
бригадный генерал 
службы безопасности 

дивизионный генерал генерал полиции  
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корпусной генерал   
генерал армии   

2. Определить должностные категории по воинским званиям: 

Должности 

Воинские звания 
войсковые и 

другие военные 
формирования 

полиции службы без-
опасности 

Командир отделения и 
ему равные сержант сержант полиции сержант 

Зам. командира и ему 
равные ст. сержант ст. сержант по-

лиции ст. сержант 

Специалист управления 
роты, помощник дежур-
ного, ДДЧ и ему равные 

старшина старшина поли-
ции старшина 

Техник роты, старшина 
роты и им равные 

Прапорщик, 
старший прапор-
щик 

 прапорщик 

Командир взвода и ему 
равные лейтенант лейтенант поли-

ции 
лейтенант служ-
бы безопасности 

Зам. командира роты и 
ему равные поручик поручик полиции поручик службы 

безопасности 
Командир роты и ему 
равные капитан  капитан полиции капитан службы 

безопасности 
Заместитель командира 
батальона, НШ батальо-
на, зам. НШ полка, 
начальник РОВД 3 кате-
гории  

майор майор полиции майор службы 
безопасности 

Ком. батальона, НШ пол-
ка, зам.ком. полка, нач. 
РОП (ГОП) 2 категории и 
ему равные 

подполковник подполковник 
полиции 

подполковник 
службы безопас-
ности 

Ком. полка, НШ бригады, 
зам.ком. бригады, 
зам.ком. дивизии, в т.ч. 
РОП (ГОП) 1 категории и 
ему равные 

полковник полковник поли-
ции 

полковник служ-
бы безопасности 

Ком. бригады, начальник 
департамента и им рав-
ные, нач. управления 
(кроме оперативного), 
ГШ ВС ЧР 

бригадный гене-
рал 

бригадный гене-
рал полиции 

бригадный гене-
рал службы без-
опасности 
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Ком. дивизии, зам. 
начальника ГШ ВС ЧР, 
начальник главного (опе-
ративного) управления 
ГШ ВС ЧР, Министр 
внутренних дел,  

дивизионный 
генерал генерал полиции  

Начальник Главного 
штаба ВС ЧР 

корпусной гене-
рал   

Главнокомандующий 
вооружен-ными силами 
ЧР 

генерал армии   

3. Установить сроки прохождения военной службы в каждом во-
инском звании для офицерского состава: 

• От лейтенанта до поручика – 2 года; 
• От поручика до капитана – 2 года; 
• От капитана до майора – 3 года; 
• От майора до подполковника – 4 года; 
• От подполковника до полковника – 5 лет. 
Срок прохождения воинской службы от полковника и выше не 

устанавливается. 
4. Присвоение очередного воинского звания производить в соот-

ветствии со штатной категорией по занимаемой должности в строгой 
последовательности, указанной в пункте 1 данного Указа. 

5. За особые заслуги в управлении подчиненными подразделени-
ями или службу очередное звание – (в полиции и службе безопасно-
сти) – может быть присвоено досрочно, но не ранее чем после полови-
ны срока нахождения в предыдущем звании. 

6. Представить право присвоения воинских и специальных званий: 
• Рядового состава – командиру части и ему равным, начальни-

ку РОП и ему равным; 
• Младшего командного состава – командиру полка, ему рав-

ным и выше, начальнику департамента; 
• Офицерского состава до корпусного генерала включительно – 

Президент ЧР и Главнокомандующий ВС ЧР; 
• Генерал армии – Парламент Чеченской Республики. 
Зачисление на военную службу, в органы полиции и службу 

национальной безопасности производить через аттестационные комис-
сии в соответствии с квалификацией, с учетом военной или специальной 
подготовки, а также воинского или специального звания кандидата. 

7. Начальнику и Министру внутренних дел ЧР в срок до 31 де-
кабря 1993 года привести все нормативные акты по указанным вопро-
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сам, а также воинские звания подчиненных в соответствие с требова-
ниями данного Указа. 

8. Контроль за выполнением Указа возложить на представителя 
Главнокомандующего ВС ЧР по строительству Вооруженных Сил при 
Главном штабе ВС ЧР. 

9. Настоящий Указ довести до всего личного состава ВС ЧР и 
ввести его в действие со дня подписания. 

 
Президент Чеченской Республики, 

Главнокомандующий Вооруженными  
Силами Чеченской Республики Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики № 116 
«О ликвидации Арбитражного Суда 
Чеченской Республики»  

г. Грозный  13 сентября 1993 г. 

В целях создания единой судебной системы в республике и 
обеспечения законности при разрешении хозяйственных споров, руко-
водствуясь ст. 73 Конституции Чеченской Республики, постановляю: 

1. Ликвидировать Арбитражный Суд Чеченской Республики и 
его правопреемником определить Министерство юстиции ЧР. 

2. Рассмотрение хозяйственных споров передать городским, рай-
онным (региональным) судам ЧР по территориальности. 

3. Городским, районным (региональным) судам рассматривать 
хозяйственные споры в порядке гражданского судопроизводства. 

4. Передать архив бывшего Арбитражного Суда в городские, 
районные (региональные) суды по территориальности, имущество – 
Министерству юстиции, а помещение – в распоряжение Кабинета Ми-
нистров Чеченской Республики. 

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики о 
лишении гражданства № 46 

г. Грозный  28 мая 1993 г.   

Вопреки Постановлению Парламента ЧР № 58 от 28 декабря 
1991 г. «Об отзыве народных депутатов СССР и РСФСР от бывшей 
ЧИАССР», в Верховном Совете Российской Федерации продолжают 
свою деятельность «депутаты», не только не представляющие интере-
сы Чеченского государства, но и прямо компрометирующие саму идею 
суверенитета нашей Республики. 

В последнее время «депутаты» от бывшей ЧИАССР сомкнулись 
с самыми реакционными силами и бывшей партхозноменклатурой с 
целью уничтожения конституционной власти, возврата утраченных 
позиций. Это нанесло и наносит существенный вред экономике и госу-
дарственной безопасности Чеченской Республики. 

В соответствии с п.14 ст. 73 Конституции ЧР, ст. 3 Закона ЧР «О 
деятельности Президента Чеченской Республики» и ст. 19 Закона Че-
ченской Республики «О гражданстве», постановляю: 

1. За подрывную деятельность против суверенитета и независи-
мости Чеченской Республики лишить гражданства Чеченской Респуб-
лики бывших народных депутатов РСФСР от ЧИАССР: 

1. Алироева Ису Ибрагимовича. 
2. Арсанова Ахмеда Баудиновича. 
3. Аслаханова Асламбека Ахмедовича. 
4. Ахметханова Рамзана Мухадиевича. 
5. Завгаева Доху Гапуровича. 
6. Иванова Николая Прокофьевича. 
7. Нунуева Саид-Хамзата Махмудовича. 
8. Хасбулатова Руслана Имрановича. 
 
2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики № 50 
«О порядке назначения и освобождения 
руководящего состава департаментов 
правоохранительных органов ЧР» 

г. Грозный  1 июня 1993 г. 

В целях качественного отбора должностных лиц, упорядочения 
системы подбора и расстановки руководящего состава департаментов 
правоохранительных органов и повышения ответственности кадров за 
состояние деятельности подчиненных ведомств постановляю: 

1. Назначение и освобождение начальников департаментов пра-
воохранительных органов, их заместителей и начальников отделов, 
служб и управления отнести исключительно к компетенции Президен-
та ЧР и осуществлять его указами и распоряжениями. 

2. Начальникам департаментов в трехдневный срок через Глав-
ного советника Президента представить Президенту для утверждения 
структуры и штаты соответствующих департаментов и кандидатуры на 
замещение руководящего состава. 

3. Контроль за выполнением настоящего Указа возложить на 
Главного советника Президента ЧР У. Алсултанова. 

 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Распоряжение № 25 
«Об утверждении положения «О порядке 
назначения должностных лиц 
правоохранительных органов Чеченской 
Республики»  

г. Грозный 7 июня 1993 г. 

В связи с реорганизацией правоохранительных органов и во ис-
полнение Указа Президента ЧР № 50 от 1 июня 1993 года, утвердить 
Положение «О порядке назначения должностных лиц правоохрани-
тельных органов Чеченской Республики». 

Президент Чеченской Республики Ичкерия  Д. Дудаев 

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке назначения должностных лиц 
правоохранительных органов Чеченской Республики 

1. Настоящее Положение предусматривает порядок подбора 
кадров и назначения на должности руководителей и иных ответствен-
ных должностных лиц правоохранительных органов Чеченской Рес-
публики. 

2. Отбор кандидатов на руководящие должности в правоохра-
нительные органы производится с учетом их моральных, деловых ка-
честв и уровня профессиональной подготовки. 

3. Подбором кадров на должности Министра юстиции, Предсе-
дателя Службы Национальной безопасности, Генерального прокурора 
ЧР, начальников Департаментов, а также начальников районных и го-
родских отделов внутренних дел занимается Координационный Совет 
безопасности при Президенте ЧР. 

Назначения перечисленных должностных лиц производятся Ука-
зом Президента ЧР. 

4. Кандидаты на должности заместителей руководителей, а также 
начальников Управлений и отделов Министерства юстиции, Прокуратуры 
Республики, Службы национальной безопасности, Департаментов и рай-
горпрокуроров представляются руководителями указанных ведомств. 

Назначение заместителей руководителя и райгорпрокуроров 
производится Указами, а начальников Управлений и отделов распоря-
жениями Президента ЧР. 



199 
 

Другие должностные лица аппаратов Управления и отделов 
внутренних дел назначаются и освобождаются от должностей руково-
дителями ведомств и Департаментов по своим службам. 

5. Министр юстиции, Генеральный прокурор, Председатель 
службы Национальной Безопасности, а также начальники Департамен-
тов и районных (региональных), городских отделов внутренних дел 
находятся в прямом подчинении Президента ЧР. 

6. Службы районных, городских отделов внутренних дел подчи-
няются как начальникам отделов, так и соответствующим Департамен-
там. 

7. Освобождение от должностей руководителей ведомств, а так-
же Управлений и отделов, равно как и райгорпрокуроров, производит-
ся по предложению органов и должностных лиц, правомочных пред-
ставлять их на утверждение, либо по инициативе самого Президента 
Чеченской Республики. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 98 
«Об утверждении положения  
«О поставках продукции и товаров  
для государственных нужд Чеченской 
Республики»  

г. Грозный 2 августа 1993 г.\ 

В целях введения общих правовых и экономических принципов 
и условий формирования, размещения, исполнения на контрактной 
(договорной) основе заказов на закупку, поставку продукции и товаров 
для государственных нужд: 

1. Утвердить Положение «О поставках продукции и товаров для 
государственных нужд Чеченской Республики» (Приложение № 1). 

2. Постановления и распоряжения Правительства Чеченской 
Республики, а также нормативные акты министерств и ведомств при-
вести в соответствие с Положением «О поставках продукции и товаров 
для государственных нужд ЧР». 

3. Министерству экономики и финансов (Абубакаров Т.) сов-
местно с Министерством юстиции разработать проект Закона Чечен-
ской Республики «О поставках продукции и товаров для государствен-
ных нужд ЧР». 

4. Настоящий Указ вступает в силу с момента его опубликова-
ния. 

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 

Приложение № 1 к Указу № 98 от 02.08.1993 г. 
Положение «О поставках продукции и товаров для 
государственных нужд ЧР» 

Настоящее положение устанавливает общие правовые и эконо-
мические принципы и положения формирования, размещения и испол-
нения на контрактной (договорной) основе заказов на закупку и по-
ставку продукции (товаров, услуг) для государственных нужд государ-
ственным предприятиям, организациям, учреждениям, расположенным 
на территории Чеченской Республики. 

1. Определить, что государственные нужды – это потребность 
Чеченской Республики в продукции, необходимой дли решения обще-
национальных проблем, реализации социально-экономических, обо-
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ронных, научно-технических, природоохранных и других целевых про-
грамм, а также иных задач. Государственные нужды обеспечиваются за 
счет средств государства, привлекаемых для решения этих задач. 

2. Госзаказы формируются и размещаются на предприятиях, в 
организациях и учреждениях-поставщиках Министерством экономики 
и финансов Чеченской Республики и являются основой для заключения 
контрактов и договоров. Министерство экономики и финансов высту-
пает от имени Правительства ЧР в качестве генерального заказчика. 

3. Государственный контракт является основным документам, 
определяющим права и обязанности государственного заказчика и по-
ставщика по обеспечению государственных нужд. Он регулирует эко-
номические, правовые и организационно-технические отношения по-
ставщика с государственным заказчиком, выступающим в качестве 
покупателя. 

Изменение и расторжение Государственного контракта допуска-
ется только по решению правительства. 

4. Поставщики самостоятельно приобретают материальные ре-
сурсы, необходимые для исполнения государственных контрактов. 

1) Продукция, поставляемая по государственным контрак-
там, должна соответствовать обязательным требованиям гос-
ударственных стандартов и особым условиям, устанавливае-
мым этими контрактами. 
2) Государственный заказчик осуществляет размещение кон-
трактов на конкурсной основе. 
3) Цены на продукцию, товары и услуги, поставляемые на 
государственные нужды, декларируются в Министерстве 
экономики и финансов ЧР. 

8. В целях экономического стимулирования и возмещения до-
полнительных затрат поставщиков продукции для государственных 
нужд Правительство формирует соответствующую систему мер. 

9. В случае невыполнения или ненадлежащего исполнения одной 
из сторон обязательств, предусмотренных государственным контрак-
том, эта сторона несет ответственность, установленную законодатель-
ством Чеченской Республики. 

10.Поставщики, занимающие доминирующее положение на то-
варном рынке по продаже определенных видов продукции или обла-
дающие технологической монополией на производство отдельных ви-
дов продукции, не вправе отказаться от заключения Государственных 
контрактов. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 69 
«О приостановлении действия законов ЧР  
«О выборах в органы местного 
самоуправления» и «О местном 
самоуправлении»  

г. Грозный 27 июня 1993 г. 

В связи с необходимостью коренной реорганизации структур ор-
ганов местного самоуправления и учетом действия Указа № 22 от 17 
апреля 1993 года, руководствуясь ст. ст. 73, 76 Конституции Чеченской 
Республики и ст. 3 Закона ЧР «О деятельности Президента Чеченской 
Республики», постановляю: 

1) Приостановить на территории Чеченской Республики дей-
ствие Законов ЧР «О выборах в органы местного самоуправления», «О 
местном самоуправлении», Положений «О сельском самоуправлении 
Чеченской Республики», «О городском самоуправлении Чеченской 
Республики», «О статусе и структуре органов управления города Гроз-
ного – столицы Чеченской Республики». 

2) Утвердить временное Положение о местных администрациях 
Чеченской Республики. (Приложение № I). 

3) Настоящий Указ вступает в силу со дня его опубликования. 

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 

Временное положение 
«О местных администрациях Чеченской Республики» 

Настоящее Положение определяет порядок деятельности мест-
ных администраций на территории Чеченской Республики. 

Местные администрации являются исполнительно-распоряди-
тельными органами власти на местах. Они решают все вопросы местного 
значения на основе Конституции, законов Чеченской Республики, Указов 
и распоряжений Президента и иных нормативных актов органов государ-
ственной власти, исходя из интересов государства и граждан. 

Назначение и освобождение от должности глав администраций 
производится Президентом Чеченской Республики. 

Глава местной администрации осуществляет свои полномочия на 
принципах единоначалия. Он руководит деятельностью местной адми-
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нистрации и несет персональную ответственность за ее работу и состо-
яние дел на подведомственной территории. 

Перед вступлением в должность глава местной администрации 
дает клятву установленного текста. 

Местная администрация имеет гербовую печать, пользуется пра-
вами юридического лица и подчиняется соответствующему региональ-
ному исполнительному управлению, а также Президенту Чеченской 
Республики. 

Структура местной администрации и размер расходов на ее со-
держание утверждаются главой регионального исполнительного 
управления Президента, а в городах республиканского подчинения – 
Кабинетом Министров. 

Местная администрация в соответствии с законодательством: 
• утверждает бюджет, планы социально-экономического разви-

тия города, села; 
• устанавливает условия размещения на ее территории пред-

приятий, организаций, принимает решения о приостановлении строи-
тельства или эксплуатации объектов в случае нарушения экологиче-
ских, санитарных и строительных норм; 

• определяет порядок приостановления пользования земельны-
ми участками и их изъятия, дает согласие на предоставление земель-
ных участков юридическим и физическим лицам; 

• вносит представления в соответствующие органы об установ-
лении и изменении территориальных границ, о выделении в ее распо-
ряжение дополнительного земельного фонда, о переименовании горо-
да, села; 

• решает иные вопросы, отнесенные к ее ведению законода-
тельством Чеченской Республики. 

Решения, принятые местной администрацией в нарушение Кон-
ституции, действующего законодательства, Указов и распоряжений 
Президента и актов Правительства Чеченской Республики, не имеют 
юридической силы и не подлежат исполнению. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 62 
«О приостановлении действия некоторых 
статей законов ЧР «О статусе судей» и  
«О судоустройстве ЧР» 

г. Грозный 13 июня 1993 г. 

В связи с реорганизацией структур правоохранительных органов 
и приостановлением деятельности Парламента Чеченской Республики, 
руководствуясь ст. ст. 73 и 76 Конституции Чеченской Республики и 
ст. 3 Закона ЧР «О деятельности Президента Чеченской Республики», 
постановляю: 

1. Приостановить до внесения в установленном порядке соот-
ветствующих изменений в законодательство Чеченской Республики 
действие: 

• ст. ст. 5, 6; п. 3 ст. 8, ст. 11, п. 2; ст. 13, а также норм, регла-
ментирующих деятельность квалификационной коллегии судей, Закона 
ЧР «О статусе судей Чеченской Республики»; 

• ст. 7; ст. 17; п. 2 ст. 19; ст. 21; ст. 26; п. 7, ст. 37, в части орга-
низации работы Верховного Суда по ПОВЫШЕНИЮ квалификации су-
дей судов Чеченской Республики; ст. 41 п. п. 1 и 2 ст. 42, п. 3 ст. 42 со 
слов «а заседатели Верховного Суда», ст. 49 п. 3 в части определения 
ПОРЯДКА назначения СУДЕЙ по административному и исполнительно-
му производству и п. 4 ст. 54; п. п. 2 и 3 ст. 56; ст. 57; ст. 59; ст. 61, п. 2 
ст. 63 и ст. 68 Закона ЧР «О Судоустройстве Чеченской Республики». 

2. Установить, что на период действия данного Указа: 
• председатели, их заместители и судьи всех районных (регио-

нальных) городских судов Чеченской Республики назначаются и осво-
бождаются от должности Президентом ЧР по представлению Мини-
стра юстиции; Председатель и заместители Председателя Верховного 
Суда ЧР назначаются и освобождаются от должности Президентом ЧР, 
а судьи и народные заседатели Верховного Суда – им же по представ-
лению Председателя Верховного Суда Чеченской Республики; 

• количество судей по административному и исполнительному 
производству определяется Президентом ЧР по представлению Мини-
стра юстиций; 

• замещение временно отсутствующих судей всех судов, кроме 
Верховного Суда ЧР, а также замещение, назначение и освобождение 
от должности судей по административному и исполнительному произ-
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водству в этот период производится Министром юстиции ЧР. Привле-
чение судей по административному и исполнительному производству к 
дисциплинарной ответственности и досрочное лишение их полномочий 
производится также Министром юстиции; 

• привлечение к дисциплинарной ответственности судей всех 
судов Чеченской Республики производится Президентом ЧР по пред-
ставлению соответственно Министра юстиции и Председателя Верхов-
ного Суда; 

• назначение и освобождение от должностей судебных испол-
нителей производится Министром юстиции ЧР по представлению 
председателя районного (регионального), городского суда, либо по 
своей инициативе. 

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Распоряжение № 57 Президента ЧР 
Д. Дудаева 

г. Грозный 13 сентября 1993 г. 
В связи с учреждением для рассмотрения дела о геноциде в от-

ношении чеченского народа Специального Судебного Присутствия 
Чеченской Республики, утвердить Положение «О порядке рассмотре-
ния дела о геноциде в отношении чеченского народа в Специальном 
Судебном Присутствии Чеченской Республики». 

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
 
УТВЕРЖДЕНО 
Распоряжением Президента  
Чеченской Республики  
от 13 сентября 1993 года № 57 

Положение 
о порядке рассмотрения дела о геноциде  
в отношении чеченского народа 
 в Специальном Судебном Присутствии 
Чеченской Республики  

1. Специальное Судебное Присутствие Чеченской Республики 
создается для рассмотрения дела в отношении чеченского народа со 
стороны империалистических сил и руководства России и СССР. 

2. При рассмотрении дела Специальное Судебное Присутствие 
руководствуется нормами международного права, действующим в Че-
ченской Республике уголовно-процессуальным законодательством и 
настоящим Положением. 

3. В связи с особенностью рассматриваемого Специальным При-
сутствием дела принцип непрерывности судебного разбирательства на 
него не распространяется. Разбирательство дела в заседаниях Специ-
ального Судебного Присутствия может производиться без участия 
подсудимых. 

4. Приговор выносится именем Чеченской Республики. 
5. Решение Судебного Присутствия является окончательным, 

обжалованию и опротестованию не подлежит. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 49 
«О реорганизации министерства 
безопасности ЧР и следственного  
комитета ЧР»  

г. Грозный 1 июня 1993 г. 

В целях обеспечения прав и свобод граждан, совершенствования 
организации расследования, раскрытия и предупреждения преступле-
ний, укрепления общественной безопасности и повышения уровня дея-
тельности правоохранительных органов, руководствуясь п. 2 ст. 73 
Конституции Чеченской Республики, постановляю: 

1. Реорганизовать Министерство безопасности и Следственный 
Комитет Чеченской Республики и на их базе создать департаменты: 
охраны общественного порядка, криминальной полиции, транспортной 
полиции, таможенной службы, исправительно-трудовых учреждений, 
пожарной охраны, железнодорожной полиции. 

2. Назначить начальниками: 
• Департамента охраны общественного порядка – подполков-

ника полиции Гелисханова С.; 
• Департамента криминальной полиции – полковника полиции 

Хасанова С.; 
• Департамента транспортной полиции – полковника полиции 

Увайсаева Ш.; 
• Департамента таможенной службы – подполковника полиции 

Мальсагова; 
• Департамента исправительно-трудовых учреждений – под-

полковника внутренней службы Эльдиева М. 
3. Определить правопреемником Министерства безопасности ЧР 

Департамент охраны общественного порядка. 
4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики № 47  
О реформе исполнительных органов 

г. Грозный  28 мая 1993 г.  

В связи с необходимостью проведения коренной реорганизации 
структур исполнительной власти и правоохранительных органов, учи-
тывая действие Указа Президента ЧР № 22 от 17 апреля 1993 года, ру-
ководствуясь ст. 73 Конституции ЧР и ст. 3 Закона ЧР «О деятельности 
Президента Чеченской Республики», постановляю: 

1. Приостановить до внесения в установленном порядке соответ-
ствующих изменений в Конституцию ЧР действие ст. 61, 62, 63, 64, 66, 
67 и 68, п. 3 в части «С согласия Парламента», п. 5 в части «С после-
дующей ратификацией их Парламентом», п. 6 в части «С согласия 
Парламента», п. 7 в части «С последующим утверждением Парламен-
том в двухдневный срок», п. 8 в части «С последующим подтвержде-
нием этих действий Парламентом», п. 9 в части «С последующим 
одобрением Парламентом в трехдневный срок», п. 10 и 11 полностью, 
п. 17, кроме слов «обращается с посланием к народу», ст. 73, ст. 74, п. 3 
части 3 и части 4, кроме слов «В случае освобождения от должности 
Вице-президента или его отставки Президент назначает Вице-
президента», ст. 75, ч. 3 ст. 78 в части «и утверждается Парламентом 
Республики», ч. 1 ст. 79 относительно слов «и Парламентом Республи-
ки», частей 2, 3 и 4 ст. 79, ч. 2 ст. 85, ст. 90 в части «Действуют незави-
симо от государственной власти», ст. 98, ст. 99, ст. 108, ч. 3 ст. 109, ч. 2 
ст. 110, ч. 2 ст. 111, ст. 112, ч. 1 ст. 115 и ст. 116 Конституции Чечен-
ской Республики. 

2. Приостановить на тот же срок действие Законов и других 
нормативных актов, принятых во исполнение статей Конституции ЧР, 
перечисленных в п. 1 данного Указа, в части формирования и подот-
четности органов исполнительной власти и правоохранительных орга-
нов. 

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Распоряжение № 30 
О региональных администрациях 

г. Грозный  9 июня 1993 г. 

1. Утвердить Положение «О региональных исполнительных 
управлениях Президента Чеченской Республики» (прилагается), учре-
жденных Указом Президента Чеченской Республики № 21 от 15 апреля 
1993 года. 

2. Главам региональных исполнительных управлений принять 
меры к строгому выполнению предписаний настоящего Положения, 
соблюдению Конституции и Законов Чеченской Республики. 

Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
 
УТВЕРЖДЕНО 
Распоряжением Президента  
Чеченской Республики  
от 09 июня 1993 года № 30 

Положение 
О региональных исполнительных 
управлениях Президента Чеченской 
Республики 

1. Глава регионального исправительного управления Президента 
Чеченской Республики (далее Глава исправительного управления РИ-
УП) является представителем Президента в регионе и назначается им в 
целях координации деятельности местных органов самоуправления, 
укрепления государственной дисциплины, правопорядка, обеспечения 
связи и взаимодействия республиканских и местных органов власти. 

1.1. Региональная исполнительная власть состоит из Главы 
управления и Координационного Совета глав администраций населен-
ных пунктов региона. 

1.2. Координационный Совет возглавляет Глава регионального 
исполнительного управления Президента. Его заседания созываются 
Главой РИУП не реже одного раза в месяц. 

1.3. Координационный Совет на своих заседаниях решает вопро-
сы: 

• экономического развития и исполнения бюджета региона; 
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• состояния исполнения в регионе Указов Президента ЧР, а 
также действующего законодательства и Конституции ЧР; 

• заслушивает руководителей правоохранительных органов о 
состоянии законности и борьбы с преступностью в регионе; рассмат-
ривает вопросы состояния разрешения жалоб и заявлений граждан 
местными администрациями сел и в аппарате РИУП; 

• заслушивает доклады и информацию руководителей налого-
вой службы о состоянии уплаты налогов гражданами и предприятиями 
всех форм собственности; 

• принимает решения об оказании материальной и другой по-
мощи за счет местного бюджета отдельным гражданам или населен-
ным пунктам региона при стихийных бедствиях; 

• может принять к своему рассмотрению и другие вопросы, ка-
сающиеся жизнедеятельности региона, в соответствии с Законом ЧР 
«О местных органах самоуправления» и действующим законодатель-
ством; 

1.4. По обсуждаемым вопросам Координационный Совет прини-
мает Постановления, которые обязательны для исполнения всеми ру-
ководителями подведомственных предприятий и учреждений, распо-
ложенных в регионе. 

1.5. Принимаемые Постановления не должны противоречить 
Указам и Распоряжениям Президента ЧР, Конституции и действующе-
му законодательству. 

1.6. Постановления Координационного Совета принимаются от-
крытым голосованием простым большинством при условии присут-
ствия на заседании более половины членов Совета. В случае несоот-
ветствия Постановления Указам Президента и действующему законо-
дательству оно может быть опротестовано прокурором или отменено 
Президентом ЧР. 

Протест прокурора рассматривается в течение 10 дней и о ре-
зультатах сообщают прокурору, внесшему протест. 

2. Глава исполнительного управления (РИУП) имеет структуру и 
штаты сотрудников, которые утверждаются Президентом ЧР. 

3. Глава исполнительного управления (РИУП) и его аппарат в 
своей деятельности руководствуются Конституцией и Законами Чечен-
ской Республики, Указами и распоряжениями Президента, а также 
иными нормативными актами, изданными органами государственной 
власти и управления в пределах своей компетенции. 

4. Глава исполнительного управления (РИУП) несет ответствен-
ность перед Президентом ЧР за решение вопросов регионального зна-
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чения, исходя из общегосударственных интересов и интересов граж-
дан, проживающих на территории региона, проводит в жизнь законы 
Чеченской Республики, а также Указы и Распоряжения Президента ЧР, 
постановления Парламента и Кабинета Министров ЧР. 

5. Полномочия Главы исполнительного управления (РИУП): 
5.1. Координирует проведение государственной политики в об-

ласти обеспечения законности и правопорядка, охраны собственности, 
прав и свобод граждан, а также экономического, хозяйственного, соци-
ального и культурного развития, содействует обороноспособности рес-
публики. 

5.2. Приостанавливает исполнение противоречащих законода-
тельству приказов и распоряжений руководителей предприятий, учре-
ждений и организаций соответствующей территории, независимо от их 
ведомственной принадлежности, и сообщает об этом Президенту ЧР и 
вышестоящему государственному органу управления. 

5.3. Осуществляет контроль за деятельностью предприятий, 
учреждений и организаций регионального подчинения, с учетом мне-
ния органа местного самоуправления, на территории которого они 
находятся.  

5.4. Заслушивают доклады глав местной администрации, а также 
руководителей предприятий, учреждений и организаций, в т.ч. право-
охранительных органов, независимо от их ведомственной подчиненно-
сти, расположенных на территории региона по вопросам своей компе-
тенции. 

5.5. В случае невыполнения его решений, изданных в пределах 
своей компетенции руководителями предприятий, учреждений и орга-
низаций региона, вносит в соответствующие органы государственного 
управления представление о наложении на этих руководителей дисци-
плинарных взысканий вплоть до освобождения их от занимаемых 
должностей. 

6. Письменным решением отменяет акты местных администра-
ций в случае их несоответствия Конституции ЧР, действующему зако-
нодательству и Указам Президента. Решения Главы РИУП могут быть 
обжалованы Президентом ЧР, а в случаях, установленных действую-
щим законодательством, – судом.  

7. Утверждает по согласованию с Министерством экономики и 
финансов бюджет региона, с учетом предложений и соблюдения инте-
ресов местных органов самоуправления. 

8. Представляет в Кабинет Министров отчет об исполнении 
бюджета региона. 
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9. Направляет все доходы, полученные при исполнении бюдже-
та, на финансирование местного хозяйства и социально-культурного 
развития населения данного региона. 

10. Координирует работу по исчислению и взиманию государ-
ственных и местных налогов, а также осуществление государственного 
контроля за использованием земель на территории региона, организует 
проведение работ по землеустройству, в пределах своей компетенций 
разрешает земельные споры. 

11. Осуществляет руководство предприятиями регионального 
подчинений, утверждает итоги их финансирования, в пределах госзака-
за распределяет продукцию государственных, кооперативных и иных 
предприятий, а также принимает меры по развитию производства това-
ров народного потребления. 

12. Привлекает в необходимых случаях силы и средства предприя-
тий, учреждений и организаций, а также граждан на борьбу со стихийны-
ми бедствиями, принимает меры по ликвидации их последствий. 

13. Назначает и освобождает от должностей руководителей 
структурных подразделений регионального управления. 

14. Обеспечивает своевременный прием граждан и правильное 
рассмотрение и разрешение их предложений, заявлений и жалоб. 

15. Полномочия Главы РИУП могут быть расширены или суже-
ны законами ЧР, либо актами Президента Чеченской Республики. 

16. Глава регионального исполнительного управления работает 
во взаимодействии с органами исполнительной власти на местах, об-
щественными организациями (в т.ч. религиозными), Советами старей-
шин и иными органами общественного самоуправления граждан. 

17. Назначение и освобождение от должностей руководителей 
предприятий, организаций и учреждений, кроме руководителей судов и 
прокуратуры производится по согласованию с Главой регионального 
исполнительного управления, а в соответствующих случаях – и с мест-
ным самоуправлением. 

18. Глава исполнительного управления (РИУП) регулярно ин-
формирует Президента Чеченской Республики, а также население ре-
гиона о своей деятельности и деятельности местных органов само-
управления. 

19. Обеспечивает соблюдение Законов ЧР, Указов Президента 
Чеченской Республики и иных актов государственной власти и управ-
ления, охрану государственного и общественного порядка, собственно-
сти, прав и охраняемых законом интересов граждан, предприятий, 
учреждений и организаций. 
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20. Полномочия Главы регионального Управления считаются 
прекращенными с момента издания Президентом ЧР Указа об осво-
бождении его от должности. Сотрудники Управления продолжают ис-
полнять свои обязанности до назначения нового Главы, который фор-
мирует свой аппарат управления. 

21. Глава исполнительного управления (РИУП) не может зани-
мать никакие другие должности в государственных и коммерческих 
организациях, общественных органах, не имеет права на предпринима-
тельскую деятельность. 
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Указ Президента Чеченской Республики № 45 
«О роспуске Конституционного Суда 
Чеченской Республики»  

г. Грозный 28 мая 1993 г. 

Сформированный для беспристрастного и независимого разре-
шения дел Конституционный Суд на практике встал на путь открытого 
извращения законности и права. 

При рассмотрении дел Конституционный Суд игнорирует требо-
вание 2, 6, 36, 53, 74, 75 и некоторых других статей Закона «О Консти-
туционном Суде Чеченской Республики». На заседания вызываются 
чаще всего представители только одной стороны, а другие лишаются 
возможности обосновать свою позицию. 

Принятые им же решения Конституционным Судом пересматри-
ваются в угоду отдельным лидерам оппозиции в ущерб обеспечения 
законности. 

Конституционный Суд ЧР в нынешнем его составе по существу 
перестал быть правовым органом, что усиливает напряженность. 

В целях обеспечения государственного суверенитета и преду-
преждения использования института Конституционного Суда в поли-
тических целях, с учетом действия Указа Президента Чеченской Рес-
публики № 22 от 17 апреля 1993 г., руководствуясь ст. 73 Конституции 
ЧР и ст. 3 Закона ЧР «О деятельности Президента Чеченской Респуб-
лики», руководствуясь заключением Генерального Прокурора, и.о. 
Председателя Национального комитета по правовой реформе, членов 
Парламента, постановляю: 

1. Распустить Конституционный Суд Чеченской Республики.  
2. Министерству экономики и финансов Чеченской Республики 

прекратить финансирование Конституционного Суда, а Национально-
му банку обеспечить закрытие его счетов в банках и прекратить прове-
дение по ним финансовых операций. 

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики№ 48 
«О некоторых вопросах организации 
деятельности правоохранительных органов» 

г. Грозный 1 июня 1993 г. 

В целях существенного улучшения деятельности правоохрани-
тельных органов по обеспечению законности и правопорядка, исклю-
чения вмешательства в их деятельность других государственных 
структур и обеспечения оперативного управления правозащитной си-
стемой Республики постановляю: 

1. Руководство всеми правоохранительными органами Чечен-
ской Республики принять на себя. 

2. Руководителям правоохранительных органов не допускать 
вмешательства в деятельность подчиненных ведомств представителей 
других государственных структур и должностных лиц, лично мной не 
уполномоченных. 

3. Контроль за выполнением настоящего Указа возлагаю на 
Главного советника Президента У. Алсултанова. 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики № 109 
«Об учреждении специального судебного 
присутствия Чеченской Республики для 
рассмотрения дела о геноциде в отношении 
чеченского народа» 

 г. Грозный 31 августа 1993 г. 

С самого начала вооруженного вторжения царской России на 
Северный Кавказ – более трехсот лет, на земле чеченцев насаждается 
колониальный режим, против коренного населения реально осуществ-
лялась политика морального и физического уничтожения. Сопротивле-
ние чеченского народа, его попытки к свободной жизни на своей земле 
жестоко подавлялись. 

За годы национально-освободительного движения горцев в про-
шлом веке империалистическими силами России были стерты с лица 
земли сотни населенных пунктов, тысячи людей казнены, сосланы в 
Сибирь на каторжные работы. 

Во второй половине XIX столетия царская колониальная адми-
нистрация организовала три массовых  выселения чеченцев в Тур-
цию и другие страны Ближнего Востока. Оставшиеся на своей Родине 
чеченцы с надеждой встретили революции 1917 года в России, провоз-
гласившие лозунги свободы и равенства. 

Однако захватившие власть большевики и навязанная ими силой 
советская власть продолжили великодержавную политику в отношении 
бывших колониальных окраин. Отняв у людей землю, запретив свобо-
ду вероисповедания, поправ вековые обычаи и традиции, провоцируя 
всевозможными притеснениями недовольство и волнения, имперский 
режим длительное время осуществлял массовые репрессии в отноше-
нии чеченского народа. 

23 февраля 1944 года в отношении чеченского народа был осу-
ществлен акт неприкрытого геноцида – сплошное выселение в Сред-
нюю Азию и Казахстан, где за 13 лет моральных и физических лише-
ний погибло более половины нации. 

Политика недоверия к чеченскому народу, ущемления его прав и 
законных интересов, физическое и духовное насилие – вот реальная 
действительность жизни чеченского народа. 

Ценою невероятных усилий и огромных потерь восстановлена 
государственная независимость. Руководство России продолжает по-
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литику насилия, террора, блокад в открытой человеконенавистниче-
ской форме. 

Исходя из изложенного, выполняя волю народа и руководству-
ясь ст. 73 Конституции Чеченской Республики, постановляю: 

1. Учредить для рассмотрения дела о геноциде в отношении че-
ченского народа специальное Судебное Присутствие Чеченской Рес-
публики в следующем составе: 

Председатель – Кадыров Эскерхан – член Верховного Суда Че-
ченской Республики. 

Члены суда – заседатели Верховного Суда 
Асуев Хасан – инженер Грозненского арендного завода по про-

изводству и реализации нефтепродуктов; 
Дадаев Заур – зам. директора Государственной филармонии; 
Мациев Ваха – начальник геологического отдела Горячеводского 

УБР; 
Урусбиев Ваха начальник ГОЭС «Союзавтоматстрой».  
Абдулкадырова Макка – секретарь судебного заседания, ст. кон-

сультант Верховного Суда ЧР. 
2. Прокуратуре Чеченской Республики (Шериповой Э.) обеспе-

чить тщательное расследование фактов геноцида и материалы о гено-
циде над чеченским народом со своими заключениями представить для 
рассмотрения Судебного Присутствия. Выделить государственного 
обвинителя для участия в судебном процессе. 

3. Председателю и членам Судебного Присутствия при рассмот-
рении дела (дел) о геноциде в отношении чеченского народа руковод-
ствоваться нормами международного права, действующим в Чеченской 
Республике уголовно-процессуальным законодательством, своим пра-
восознанием, а также специальным Положением. 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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Указ Президента Чеченской Республики № 56  
о централизации 

г. Грозный 6 июня 1993 г. 

В целях осуществления единой политики в обеспечении госу-
дарственной безопасности Чеченской Республики:  

• разведывательную и контрразведывательную работу в инте-
ресах Чеченской Республики считать исключительным правом Службы 
Национальной безопасности ЧР; 

• все самодеятельные «спецслужбы» и «формирования» счи-
тать недействительными, а их деятельность противоправной; 

• всем министерствам, ведомствам, предприятиям, учреждени-
ям, организациям, воинским формированиям и частным лицам оказы-
вать всемерную помощь сотрудникам СНБ ЧР при исполнении ими 
своих функциональных обязанностей. 

Указ вступает в законную силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики   Д. Дудаев 
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4. 1994 год 

Указ Президента Чеченской Республики № 49 
«О неприкосновенности членов 
правительства, высших должностных лиц и 
командиров воинских частей вооруженных 
сил, а также сотрудников охраны Президента 
Чеченской Республики Ичкерия»  

г. Грозный 14 апреля 1994 г. 

В целях повышения статуса, защиты чести и достоинства членов 
Правительства, высших должностных лиц и командиров воинских частей 
Вооруженных Сил, а также сотрудников охраны Президента ЧРИ, руко-
водствуясь ст. ст. 73. и 76 Конституции Чеченской Республики Ичкерия и 
ст. 3 Закона «О деятельности Президента ЧРИ», постановляю: 

1. Установить, что личность члена Правительства, высшего 
должностного лица и командира воинской части Вооруженных Сил, а 
также сотрудника охраны Президента ЧРИ неприкосновенна. Непри-
косновенность перечисленных выше должностных лиц распространя-
ется также на их жилище и служебное помещение, используемый ими 
транспорт и средства связи, их корреспонденцию, принадлежащее им 
имущество и документы. 

Член Правительства, высшее должностное лицо и  командир во-
инской части Вооруженных Сил, а также сотрудник охраны Президен-
та ЧРИ не может быть привлечен к уголовной ответственности, заклю-
чен под стражу, подвергнут задержанию или принудительному приво-
ду в порядке производства дел по административным правонарушени-
ям без письменного согласия соответственно Президента или Главно-
командующего ВС ЧРИ. 

Член Правительства ЧРИ, высшее должностное лицо и командир 
воинской части Вооруженных Сил, а также сотрудник охраны Прези-
дента ЧРИ, задержанный по подозрению в совершении преступления, 
доставленный в орган внутренних дел, другой государственный орган 
в порядке производства по делам об административных правонаруше-
ниях, по установлении личности должен быть немедленно освобожден. 

Уголовное дело в отношении члена Правительства, высшего 
должностного лица и командира воинской части Вооруженных Сил, а 
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также сотрудника охраны Президента ЧРИ может быть возбуждено 
только Генеральным прокурором Чеченской Республики Ичкерия или 
лицом, исполняющим его обязанности, при наличии на то письменного 
согласия соответственно Президента ЧРИ или Главнокомандующего 
ВС ЧРИ. 

Проникновение в жилище или служебное помещение члена Пра-
вительства, высшего должностного лица и командира воинской части 
Вооруженных Сил, а также сотрудника охраны Президента ЧРИ, в 
личный или иной используемый ими транспорт, производство в них 
досмотра, обыска или выемки, прослушивание их телефонных перего-
воров, личный досмотр и личный обыск, а также досмотр, изъятие и 
выемка их корреспонденции, имущества и документов производится не 
иначе, как с санкции Генерального прокурора ЧРИ либо по решению 
суда, и только в связи с производством по уголовному делу в отноше-
нии их. 

Уголовное дело по обвинению члена Правительства, высшего 
должностного лица и командира воинской части Вооруженных Сил, а 
также сотрудника охраны Президента ЧРИ по его требованию, заявля-
емому до начала судебного разбирательства, должно быть рассмотрено 
Верховным Судом Чеченской Республики Ичкерия. 

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Чеченской Республики Ичкерия  Д. Дудаев 
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Распоряжение № 5 Президента Чеченской 
Республики Ичкерия об общественных судах 

 
г. Грозный 16 января 1994 г 

В соответствии с Положением об общественных судах Джамаат 
(юккъара) низаман кхел, (прилагается), провести в течение января-
февраля 1994 года выборы в общественные суды в селах, поселках, 
станицах, микрорайонах (кварталах) городов Чеченской Республики. 

1. Возложить организацию и проведение выборов общественных 
судов в селах, поселках, станицах, микрорайонах (кварталах) городов 
на соответствующих глав региональных исполнительных управлений 
Президента Чеченской Республики, глав местной администрации по-
селков, сел, станиц, глав районных администраций города Грозного. 

2. Министерству юстиции, Прокуратуре Чеченской Республики 
оказать методическую помощь главам региональных исполнительных 
управлений Президента ЧР и главам местного самоуправления на со-
ответствующих территориях в проведении выборов в общественные 
суды, а также в организации их деятельности. 

3. Управлению Делами Кабинета Министров Чеченской Респуб-
лики обеспечить соответствующих должностных лиц необходимым 
количеством экземпляров Положения об общественных судах для ор-
ганизации работы по проведению выборов. 

 
Президент Чеченской Республики Ичкерия  Д. Дудаев 
 
«УТВЕРЖДАЮ» 
Президент Чеченской Республики Д. ДУДАЕВ 
16 января 1994 года 

Положение 
об общественных судах − Джамаат (юккъара) 
низаман кхел 

1. Общественные суды – это выборные общественные органы, 
призванные активно содействовать воспитанию граждан в духе строго-
го соблюдении законов, уважения достоинства и чести личности граж-
данина. 

Задачей общественных судов является предупреждение правона-
рушений, создание обстановки нетерпимости к любым антиобще-
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ственным проступкам. Они обличены доверием жителей соответству-
ющих населенных пунктов. 

2. Общественные суды создаются в селах, поселках, станицах, 
городах-микрорайонах (кварталах) по решению общих собраний, про-
водимых главами местной администрации. 

3. В состав общественного суда могут быть избраны представители 
местного духовенства, местного самоуправления, руководители предпри-
ятий, их подразделений, расположенных на соответствующей территории, 
проживающих на данной территории, а также другие лица, не моложе 
25 лет, имеющие высокий моральный авторитет и доверие населения. 

4. Кандидаты в члены общественного суда выдвигаются собра-
ниями граждан. 

5. Общественные суды избираются по месту жительства гражда-
нами на собраниях (сходах) села, поселка, станицы, микрорайона 
(квартала) городов сроком на 2 года открытым голосованием. 

Оповещение о дне выборов общественных судов производится 
заблаговременно местной администрацией. 

Участники собрания по выборам суда вправе заявлять мотивиро-
ванный отвод любому кандидату, а также выдвигать новых кандида-
тов. Вопрос об удовлетворении или отклонении отвода решается 
большинством голосов участников собрания. 

Избранными считаются лица, получившие большинство голосов 
по отношению к остальным кандидатам и более половины присут-
ствующих на собрании. 

Количество членов суда устанавливается собранием, но их число 
не может быть менее 5 и более 7. 

6. Члены общественного суда из своего состава избирают откры-
тым голосованием председателя суда, его заместителя и секретаря. 
Первое собрание суда созывается главой местной администрации или 
его представителем не позднее трех дней после его избрания. 

Члены общественного суда, не оправдавшие доверия, могут быть 
отозваны собранием (сходом) граждан. 

7. Общественный суд при рассмотрении дел и принятии решений 
руководствуется действующим в Республике законодательством и 
настоящим Положением. 

8. Общественный суд рассматривает дела: 
• о мелком хулиганстве, мелких хищениях государственного 

или личного имущества; 
• об оскорблении, клевете, сквернословии, побоях и легких те-

лесных повреждениях, если эти деяния совершены впервые; 
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• о продаже и распитии спиртных напитков на улицах, дорогах и в 
других общественных местах, кроме предприятий, организаций торговли 
и общественного питания, в которых продажа спиртных напитков и их 
розлив разрешены администрацией местного самоуправления; 

• о появлении в общественных местах в пьяном виде, оскорб-
ляющем человеческое достоинство и общественную нравственность; 

• о ненадлежащем выполнении родителями, опекунами или по-
печителями обязанностей по воспитанию детей, о недостойном отно-
шении детей к родителям и о недостойном поведении в семье; 

• о порче жилых и иных помещений, коммунального оборудо-
вания, о нарушении правил противопожарной безопасности; 

• о нарушении санитарных правил в населенных пунктах, за-
грязнении бытовым мусором пастбищ, полей, поймы рек и иных мест, 
не отведенных для этой цели; 

• о порядке пользования строениями, составляющими общую 
собственность двух или нескольких граждан, земельные (споры о ме-
же) между гражданами, о разделе имущества между супругами, об 
имущественных спорах между гражданами при согласии спорящих 
сторон на рассмотрение дела в общественном суде; 

• о нарушении пользования газом, водой, электричеством и 
другими видами бытовых услуг. 

9. Общественный суд может рассматривать и разрешать вопро-
сы, связанные с примирением семей, находящихся в состоянии кров-
ной мести, вражды или иного конфликта, опасного возможными вред-
ными последствиями. 

10. Общественный суд может рассматривать также другие дела 
об антиобщественных проявлениях, не представляющих большой об-
щественной опасности, если органы (должностные лица), уполномо-
ченные рассматривать указанные дела, сочтут необходимым передать 
материалы на рассмотрение общественного суда для принятия к пра-
вонарушителю мер общественного воздействия. 

11. Общественные суды рассматривают дела по представлению 
общественности населенного пункта, микрорайона (квартала), а также 
по представлению администрации местного самоуправления и по ма-
териалам, переданным судам прокуратурой, органами МВД и по заяв-
лению граждан. 

12. Общественные суды не вправе рассматривать дела о право-
нарушениях, которые уже были предметом рассмотрения и по ним вы-
несены судебные решения или решения общественного суда, наложе-
ны дисциплинарные или административные изыскания. 
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13. До рассмотрения дела в общественном суде в необходимых 
случаях должна проводиться проверка поступивших материалов. 
Председатель или заместитель председателя суда знакомит привлекае-
мого, потерпевшего с имеющимися материалами и при наличии осно-
ваний для рассмотрения дела в суде устанавливает, кто должен быть 
вызван на заседание суда в качестве свидетелей. Привлекаемый к суду 
потерпевший, а также участники гражданско-правового спора имеют 
право ходатайствовать об истребовании дополнительных документов и 
вызове свидетелей. 

Председательствующий и члены суда не могут участвовать в 
рассмотрении дела, если кто-либо из них является потерпевшим, род-
ственником потерпевшего, свидетелем, а также при наличии иных об-
стоятельств, свидетельствующих об их личной заинтересованности в 
исходе дела. В этих случаях они обязаны сделать самоотвод. По тем же 
основаниям отвод председательствующему и членам общественного 
суда может быть заявлен лицом, привлеченным к общественному суду, 
потерпевшим, участниками гражданско-правового спора. 

Вопрос об удовлетворении заявленного отвода или отказе в этом 
решается всем составом общественного суда, рассматривающим дан-
ное дело. 

14. Общественные суды рассматривают дела в месячный срок с 
момента их поступления. 

Время и место рассмотрения дела определяется председателем 
общественного суда с обязательным оповещением привлекаемого к 
ответственности, свидетелей и граждан. 

15. Явка граждан по вызову общественного суда обязательна. 
Если привлекаемый к общественному суду, потерпевший или участник 
гражданско-правового спора не явится на заседание, суд должен выяс-
нить причины неявки, и в зависимости от установленных обстоятель-
ств вторично назначить дело к слушанию. В случае вторичной неявки 
этого лица без уважительных причин общественный суд может рас-
смотреть дело в его отсутствие. 

16. Общественный суд рассматривает имеющиеся материалы, за-
слушивает объяснение привлеченного, потерпевшего, участников 
гражданско-правового спора и свидетелей. 

Присутствующие на заседании могут задавать вопросы привле-
ченному, потерпевшему, свидетелям, участникам гражданско-право-
вого спора, выступать по существу рассматриваемого дела. 

Общественный суд ведет протокол, который подписывается 
председательствующим и секретарем заседания. 
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Заседание общественного суда проводится открыто. 
Общественный суд правомочен рассматривать дело при наличии 

простого большинства от общего состава членов суда. 
17. Решение общественного суда принимается большинством 

голосов членов суда, участвующих в рассмотрении данного дела, в 
условиях, исключающих постороннее воздействие на состав суда. 

В решении указываются время и место рассмотрения дела, 
наименование и состав общественного суда, данные о лице, в отноше-
нии которого рассматривается дело, содержание правонарушения или 
характер гражданско-правового спора, мотивы решения и доказатель-
ства, на которые ссылается общественный суд, определенная судом 
мера общественного воздействия или указание об оправдании, либо 
результаты рассмотрения гражданско-правового спора. 

Решение общественного суда подписывается участвующими в 
вынесении – председательствующим и членами суда, и объявляется 
публично. В необходимых случаях решение общественного суда может 
быть освещено в печати, по радио, телевидению и в других средствах 
массовой информации. 

18. Общественный суд может применить к виновному одну из 
следующих мер воздействия: 

1. Объявить товарищеское предупреждение. 
2. Объявить общественное порицание. 
3. Наложить денежный штраф в размере трех минимальных раз-

меров оплаты труда. 
4. Материалы передать в органы Прокуратуры для решения во-

проса о возбуждении уголовного дела. 
В случае рассмотрения гражданско-правового спора обществен-

ный суд принимает решение в удовлетворении иска полностью или 
частично, или отказывает в нем. 

Общественный суд может ограничиться публичным рассмотре-
нием дела и не применять указанных в настоящей статье мер обще-
ственного воздействия, если виновный, чистосердечно раскаявшись, 
публично принесет извинения обществу или потерпевшему и добро-
вольно возместит причиненный ущерб. 

19. Решение общественного суда обжалованию не подлежит. 
20. Решение общественного суда о возмещении причиненного 

ущерба, о наложении штрафа или ином имущественном взыскании 
должно исполняться в срок, указанный в решении. 

При неисполнении решения в установленный срок председатель 
общественного суда направляет дело народному судье, который после 
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проверки представленных материалов и законности решения выдает 
исполнительный лист. 

В случае незаконности решения общественного суда, народный 
судья мотивированным постановлением отказывает в выдаче исполни-
тельного листа, о чем сообщает общественному суду. 

Средства, взысканные с лиц, подвергнутых штрафу, поступают в 
местный бюджет в порядке, установленном законом. 

21. Руководство деятельностью общественных судов и создание 
необходимых условий их работы возлагается на соответствующие гла-
вы администраций сел, станиц, поселков, городов, а в городе Гроз-
ном – на глав администраций районов. 
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Указ Президента Российской Федерации 
«О мерах по пресечению деятельности 
незаконных вооруженных формирований на 
территории Чеченской Республики и в зоне 
осетино-ингушского конфликта» 

Совет Безопасности Российской Федерации констатировал нали-
чие незаконных вооруженных формирований, деятельность которых в 
течение продолжительного времени вызывает кровопролитие, уносит 
жизни и нарушает права граждан Российской Федерации в Чеченской 
Республике и некоторых районах Северного Кавказа Российской Феде-
рации... 

На основании статьи 80 Конституции Российской Федерации по-
становляю: 

1. Поручить Правительству Российской Федерации в соответ-
ствии с пунктами «д» и «е» статьи 114 Конституции Российской Феде-
рации использовать все имеющиеся у государства средства для обеспе-
чения государственной безопасности, законности, прав и свобод граж-
дан, охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, разору-
жения всех незаконных формирований. 

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его опубликования. 
 
Президент Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 
Москва, Кремль. 20 декабря 1994 года 
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Договор о дружбе и сотрудничестве между 
Всевеликим Войском Донским и Чеченской 
Республикой Ичкерия 

• признавая свою ответственность за сохранение народов и 
гражданского мира в Кавказском регионе, в духе договора о граждан-
ском согласии. 

• считая, что дальнейшее развитие и укрепление отношений 
добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества отвечают корен-
ным интересам народов Донского Казачества и Чеченской Республики 
Ичкерия. 

• основываясь на взаимной заинтересованности в успешном 
развитии торгово-экономических связей, создании благоприятных 
условий для углубления экономических отношений между хозяйствен-
ными субъектами договаривающихся сторон, и руководствуясь целе-
сообразностью долгосрочного сотрудничества, заключили настоящий 
Договор о нижеследующем:  

Общие положения. 
Статья 1 

Стороны будут развивать и углублять отношения дружбы и со-
трудничества во всех сферах жизни на основе равноправия, признания 
и уважения статуса каждой из договаривающихся Сторон.  

Статья 2 
Стороны считают целесообразным проводить регулярные кон-

сультации по всем вопросам, затрагивающим интересы договариваю-
щихся Сторон, создавая для этих целей, по мере необходимости, сме-
шанные комиссии, порядок формирования, функционирования и объем 
компетенции которых будут определяться специальными протоколами.  

Статья 3 
Стороны обеспечат все условия, необходимые для успешного 

развития двухсторонних отношений на основе предоставления друг 
другу режима наибольшего благоприятствования.  

Статья 4 
Стороны обеспечат широкий обмен информацией и доступ к ней 

учреждений и организаций должным образом уполномоченных для этого.  
Сотрудничество в сфере экономики. 

Статья 5 
Стороны будут осуществлять взаимные поставки товаров, вклю-

чая продукцию сельского хозяйства, нефтепродукты, товары народного 
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потребления и другую продукцию в пределах ежегодно согласуемых 
Сторонами объемов поставки. 

Статья 6 
Стороны считают недопустимым использование товаров и про-

дукции, поставляемых в рамках настоящего Договора против интере-
сов одной из договаривающихся Сторон.  

Статья 7 
Стороны будут содействовать созданию совместных предприя-

тий, в том числе с участием партнеров, расположенных вне территории 
договаривающихся Сторон.  

Статья 8 
Стороны согласились осуществлять взаимные расчеты и платеж 

на основе специальных платежных соглашений Сторон.  

Статья 9 
Стороны согласились об открытии полномочных представитель-

ств Всевеликого Войска Донского в Грозном и Чеченской Республики 
Ичкерия в Новочеркасске для решения вопросов, представляющих вза-
имный интерес.  

Статья 10 
Стороны обязуются поддерживать и развивать все виды грузо-

вых и пассажирских транспортных связей между собой.  
Статья 11 

Стороны будут оказывать поддержку друг другу по продвиже-
нию товаров, производимых на территории Сторон на рынки других 
областей, республик, стран.  

Статья 12 
Стороны обеспечат безопасность проезда пассажиров по своим 

территориям, а также сохранность и беспрепятственный транзит гру-
зов, предназначенных для других таможенных территорий, в рамках 
настоящего Договора.  

Сотрудничество в социальной сфере. 
Статья 13 

Стороны будут оказывать содействие и поддержку установле-
нию взаимодействия между учреждениями науки, образования, куль-
туры, здравоохранения, социальной защиты, туризма и спорта, моло-
дежными организациями, информатики и средств массовой информа-
ции, а также между культурно-этническими обществами народов, про-
живающих на территории Чеченской Республики Ичкерия и Всевели-
кого Войска Донского.  
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Статья 14 
Стороны обязуются обеспечить полное равноправие чеченского 

населения на территории Всевеликого Войска Донского и русского 
населения на территории Чеченской Республики Ичкерия, а также дру-
гих народов в соответствии с нормами международного права.  

Статья 15 
Стороны будут осуществлять согласованную миграционную по-

литику.  
Статья 16 

Стороны будут оказывать взаимопомощь в случаях стихийных бед-
ствий, катастроф и иных случаях по взаимному соглашению Сторон.  

Сотрудничество в области экологии. 
Статья 17 

Стороны считают необходимым осуществлять совместную раз-
работку комплексных программ рационального природопользования.  

Сотрудничество в области безопасности и борьбы с преступно-
стью. 

Статья 18 
Стороны обязуются не допускать прямых или косвенных агрес-

сивных действий против другой Стороны, и в случае угрозы безопас-
ности одной из Сторон оказывать помощь и поддержку.  

Статья 19 
Стороны обязуются не допускать со своей территории, а также 

через свою территорию вооруженные силы и формирования, оружие, 
боеприпасы, военное снаряжение, предназначенные для использования 
в борьбе против одной из договаривающихся Сторон.  

Статья 20 
Стороны обязуются взаимодействовать в целях обеспечения ста-

бильности в Кавказском регионе, содействия мирному урегулированию 
конфликтов, спорных вопросов и кризисных ситуаций, затрагивающих 
или могущих затронуть интересы Сторон.  

Статья 21 
Стороны считают необходимым прямое согласование действий 

правоохранительных органов Чеченской Республики Ичкерия и Всеве-
ликого Войска Донского по борьбе с преступностью.  

Статья 22 
Стороны обязуются не допускать на своей территории деятель-

ность организаций или отдельных лиц, имеющих целью свержение 
государственного строя другой договаривающейся Стороны или могу-
щих нанести вред другой Стороне.  
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Протокольная часть 
Статья 23 

Настоящий Договор заключается на пять лет. Его действие авто-
матически продлевается на тот же срок, если ни одна из Сторон пись-
менно не заявит о своем желании денонсировать его, не менее чем за 
шесть месяцев до истечения текущего пятилетнего периода.  

Статья 24 
Договор является долгосрочным и вступает в силу с момента его 

подписания руководителями Чеченской Республики Ичкерия и Всеве-
ликого Войска Донского.  

Статья 25 
Стороны, исходя из складывающейся общественно-политичес-

кой и экономической ситуации в Чеченской Республике Ичкерия и на 
территории Всевеликого Войска Донского, могут совместно вносить 
изменения и дополнения в текст Договора.  

Статья 26 
Договор подписан 24.08.94 г. в городе Грозном в двух экземпля-

рах на русском и чеченском языках, причем каждый экземпляр имеет 
одинаковую силу.  

За Всевеликое Войско Донское 
Козицын Н.И. 
Атаман Всевеликого Войска Донского, казачий генерал 
 
За Чеченскую Республику Ичкерия 
Джохар Дудаев 
Президент Чеченской Республики Ичкерия, генерал 
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Концепция национально-государственной 
политики ЧРИ 

Утверждена указом президента ЧРИ Д. Дудаевым в 1994 году. 
«Духовное развитие и достойная свободного народа жизнь воз-

можны лишь при государственной независимости». 
«Лишь в Кавказской расе достигает Дух абсолютную идентич-

ность с самим собой. Лишь здесь вступает дух в совершенное противо-
поставление с природой, познаёт самого себя, своей абсолютной неза-
висимости, освобождается от блуждания между двумя крайностями, 
достигает самоопределения развития своей сущности и тем самым 
рождает мировую историю. Прогресс мировой истории начинается с 
пути Кавказской расы». 

Георг Фридрих Гегель «Философия духа» 
 
«Самый совершенный человеческий тип и богато одарённый 

именно потому, что в таком благодатном месте мог быть произведён 
только высший тип, так сказать, квентэсенция той роскошной приро-
ды, с которой он составил единое целое и потому был в состоянии по-
стигнуть её во всей её полноте. Подобно тому, как силы природы про-
извели растения и животных различных степеней развития и совер-
шенства, так они произвели и различные человеческие типы с различ-
ными степенями развития. Самый совершенный тип, как уже сказано, 
арийский или кавказский, один имеет свою историю и один заслужива-
ет нашего внимания, когда мы изучаем духовную историю человече-
ства. Даже там, где кавказское племя приходит в соприкосновение и 
смешивается с чёрным племенем, как например в Индии или Египте, 
развитие высшее, историческое, начинается с белого человека. 

Причина высокого умственного развития-климатические и дру-
гие внешние условия благоприятно действуют на степень развития. Его 
органы, особенно мозг, достигает высшего совершенства: следователь-
но он наиболее способен созерцать природу и постигать её деятель-
ность. Из того следует, что он никогда не может быть варваром, по-
груженным в невежество, и с самого начала, вероятно, имел познания 
даже выше тех, которыми так гордится теперь». 

Чарльз Уильям Реккертон 
 
«После сокрушения Франции в 1612–1814гг., нанеся поражение 

также могущественной Османской империи в 1829 году, Россия приня-
лась за кавказцев. Среди них чеченцы оказали самое яростное сопро-
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тивление. Они были готовы погибнуть, но не расставаться со свободой. 
Это святое чувство-основа чеченского этнического характера и по сию 
пору. Мы теперь знаем, что их предки были причастны к становлению 
человеческой цивилизации в первичном её очаге на Ближнем Востоке. 
Хурриты, миттани и урарты – вот кто числится в источниках вайнах-
ской культуры. Древние народы Евразийских степей, очевидно, также 
включали их предков, потому что остались следы родства этих языков. 
Например, с этрусками, а также со славянами. Традиционное мировоз-
зрение вайнахов обнаруживает исконный монотеизм, т. е. мысль о еди-
ном Боге. 

Система объединённых самоуправляющихся тейпов столетия 
назад выработала единый орган-Совет страны (мехккел). Он выполнял 
функции единого военного командования, формировал общественные 
отношения, нёс государственные функции. Единственно, чего ему не 
хватало для ранга государства, так это паницентарной системы, вклю-
чающей тюрьмы. 

Итак, чеченский народ жил веками со своим государством. К 
эпохе появления на Кавказе России чеченцы завершили своё антифео-
дальное движение. Но они оставили функции государства как способа 
человеческого общежития и самообороны. Именно этой нации удалось 
в прошлом осуществить уникальный мировой эксперимент по дости-
жению госрского демократического общества. 

Это путь, по которому шли многие народы, и не только Кавказа». 
Этнолог Ян Чеснов 

 
Чеченская нация является этнической корневой частью Кавказ-

ской расы, одной из древнейших источников человеческой цивилиза-
ции, первоосновой духовности, прошла через хурритскую, миттан-
скую, урартскую культуры и выстрадала свою историю и право на до-
стойную жизнь, стала образцом жизнестойкости и демократии. 

Мы не европейцы, мы не азиаты. Мы-кавказцы. Наша история, 
язык, культура, духовность и люди уникальны. Мы желаем совместно 
владеть нашей уникальностью со всем Миром, внося в мировую ко-
пилку весомый вклад. 

Русизм как главный источник насилия 
Русизм – это форма человеконенавестической идеологии, осно-

ванной на великодержавном шовинизме, полной бездуховности и без-
нравственности. Отличается от известных форм фашизма, расизма, 
нацизма, особой жестокостью, как к человеку, так и к природе, к само-
му Создателю миров. принцип действия-уничтожение всего и всея, 
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тактика выжженной земли. Отличается шизофренической формой ма-
нии мирового господства. Обладая рабской психологией, паразитирует 
на ложной истории, на экспансированных территориях и народах. Ру-
сизму характерен постоянный политический, юридико-правовой, идео-
логический терроризм. 

Русизм – национально-государственная политика и идеоло-
гия России. 

Историко-юридическая справка русско-чеченского противостоя-
ния: 

1559 г. – Сооружение первого российско-опорного пункта в Че-
чении в посёлке Тарки. 

1707 г. – Разгром Таркинской крепости чеченцами. 
1722 г. – Российский царь Пётр 1 терпит поражение в завоева-

тельной битве против кавказцев. 
1785–1791 гг. – Образование государства шейхом Мансуром-

Ушурмой. 
1784 г. – Построение русскими Владикавказской крепости. 
1818 г. – Построение Грозненской крепости генералом Ермоло-

вым. 
1834–1859 гг. – Имамат под правлением Шамиля. 
1864 г. – Оккупация территории Чечении Россией. 
1864–1865 гг. – Первый геноцид чеченцев и других кавказских 

народов путём ссылки 700тыс. человек. 
1877 г. – Национально-освободительная война против России 

под руководством Али-Бек Хаджи. 
17 август 1917 г. – Провозглашение Чечено-Дагестанского има-

мата. 
11 марта 1918 г. – Создание Горской республики, возглавляемой 

Тапой Чермоевым. 
1919 г. – Война с войсками Деникина. 
1920 г. – Оккупация Чечении российскими войсками. 
1920 г. – Война чеченцев во главе с Саид-Беком против больше-

виков. 
21 январь 1921 г. – Насильственное (по декрету большевиков) 

включениe Чечении Россией в состав горской автономной республики 
(Чечения, Ингушетия, Осетия, Кабарда, Балкария, Карачай) 

1924 г. – Образование Чеченской и Ингушской автономных об-
ластей по декрету большевистского правительства. 

1929–1930 гг. – Возобновление войны против большевиков в 
связи с принудительной коллективизацией. 
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1936 г. – По постановлению Совнаркома создание Чечено-
Ингушской автономной республики. 

1940 г. – Февраль, объявлено временное правительство Хасана 
Исраилова. 

1942 г. – Двукратная бомбардировка Чечении российской авиа-
цией. 

23 февраль 1944 г. – Ссылка полностью всего народа (около 
миллиона человек) в Казахстан и Среднюю Азию. Второй геноцид че-
ченского народа. Погибло свыше 400 тыс. человек. 

1957 г. – Возвращение из ссылки на Родину. 
24–26 ноября 1990 г. – Первый съезд чеченского народа, провоз-

глашение независимости Чечении. 
Юридическая справка к вопросу о легитимности и деятель-

ности РФ-Россия. 
25 октября 1917 г. – (по старому стилю) в России большевиками 

совершён государственный переворот. 
26 октябрь 1917 г. – Петроградский Совет и временный револю-

ционный совет в одностороннем порядке без согласования данного 
вопроса с многочисленными народами, населявшими российскую им-
перию, образуют российское правительство-Совет Народных Комисса-
ров. 

В резолюции третьего съезда советов России «о федеральных 
учреждениях российской республики» от 15 января 1915 года принятой 
в одностороннем порядке без учёта национальных особенностей и во-
леизъявления народов, указывалось, что РСФСР учреждается на основе 
добровольного союза народов России как федерация советских респуб-
лик этих народов. Однако отсутствует соответствующий подписанный 
представителями этих народов договор или соглашение. 

10 июля 1918 года принимала Конституцию РСФСР, по своему 
содержанию являющаяся Конституцией унитарного государства, хотя 
в ней декларировалось создание государства как федерации советских 
республик. В данной Конституции вообще нет упоминания, кто явля-
ется субъектом федерации и кто его создал. 

Договор об образовании СССР РСФСР подписала от имени всех 
населяющих Российскую империю народов, в том числе и от имени 
чеченского народа, ранее включённого в состав империи насильствен-
ным путём. При этом мнения чеченского народа никто не спрашивал и 
об этом нет каких-либо юридических документов. 

26 июня 1990 г. РСФСР приняла Декларацию о государственном 
суверенитете, в которой провозглашалось верховенство законодатель-
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ства России над законодательством СССР. И это был первый шаг на 
пути развала союзного государства-СССР. 

8 декабря 1991г. руководители РСФСР, Украинской ССР и Бело-
русской ССР заключили соглашение о создании СНГ, в котором про-
возглашалось упразднение СССР. Союз ССР как субъект международ-
ного права и геополитическая реальность прекращает своё существо-
вание, говорится в документе, подписанном сторонами. 

Это решение было незаконным, так как согласно условиям Догово-
ра об образовании СССР 1922 года субъекты Союза могли лишь денонси-
ровать Договор (т.е. выйти из Союза), но не могли его ликвидировать, так 
как учреждали Союз четыре республики, а не три, и в последующем к 
Союзу присоединились ещё 8 союзных республик. Мнение остальных 
республик Россия, Белоруссия и Украина проигнорировали. 

21 декабря 1991 года состоялась Алма-Атинская встреча глав 
республики бывшего Союза ССР, на которой к Соглашению от 8 де-
кабря 1991 года присоединились ещё 8 республик (кроме Республики 
Грузия). 

Этот акт был придать видимость законности Беловежскому Со-
глашению, но это была видимость, так как сделано это задним числом. 

В Алма-Ате было принято решение о том, что другие республи-
ки, составляющие СССР, поддерживают стремление России стать пра-
вопреемницей СССР по международным обязательствам, в частности, 
признают её право занять место в Совете Безопасности ООН. 

Поскольку союзными республиками, подписавшими, либо при-
соединившимся к СНГ, Конституция и законодательство СССР не при-
знаётся, получается, что появление этих республик и их существование 
незаконно, поскольку республики Молдова, Казахстан, Узбекистан, 
Туркменистан и другие были образованы законами СССР и ранее они 
как самостоятельные государства не существовали. Их образовал 
СССР своими законами и лишь после этого они были включены в со-
став СССР. 

Более того, в Декларации о создании СНГ РСФСР без согласова-
ния субъектов федерации прекращает на данной территории действия 
органов государственности и управления СССР, тем самым грубо 
нарушены основные положения Декларации основные положения о 
государственном суверенитете РСФСР, где РСФСР торжественно про-
возглашает о своём участии в составе единого и неделимого СССР. 
Проигнорированы и результаты мартовского 1991 года всенародного 
референдума народов РСФСР, абсолютно большинством голосов выра-
зивших своё согласие быть в составе СССР. 
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Участником Алма-Атинской встречи, в нарушении всех норм 
права, выражена поддержка России быть правопреемником СССР в 
ООН, включая постоянное членство в Совете Безопасности и других 
международных организациях. Однако, как известно, СССР не присо-
единился к Венской конвенции о правопреемстве государства в отно-
шении договоров от 23 августа 1978 года. 

Исходя из этого и других международных документов, следует, 
что Россия не имеет правовой основы быть правопреемником СССР в 
ООН и её организациях, особенно в Совете Безопасности ООН в каче-
стве правопреемника СССР. И, прежде всего, это связано с тем, что 
народы бывшего СССР стремятся к реальной реализации своего права 
на самоопределение, выражая свою готовность и желание быть полно-
правными субъектами в Совете Безопасности, где требуется единогла-
сие при принятии решения и где, пока ещё незаконно, сидит Россия в 
качестве его постоянного члена, поскольку, если любой народ 
(нация)бывшего СССР, не являющийся членом ООН, и желающий 
вступить в эту организацию, может стать членом ООН, если только на 
это согласится Россия. Однако никогда национальная политика России 
не позволяла и не позволит реальной реализации права народов на са-
моопределение, тем более стать членом ООН, и эта опасность, в ос-
новном, висит над народами СССР. 

Россия, как имперская держава, нарушает, и будет нарушать ос-
новные права человека. Так, в нарушение Конституции СССР и закона 
СССР «О гражданстве СССР» Россия и другие участники создания 
СНГ в грубой форме лишили своих граждан гражданства СССР, что 
юридически означало автоматическое лишение их гражданства своих 
республик, поскольку согласно ст. 16 закона СССР «гражданстве 
СССР» от 1 декабря 1978 года, утрата гражданства влечёт за собой 
утрату гражданства союзной республики. 

Отсюда вытекает, что любые изменения государственного 
устройства, либо отношений сторон, подписавших соглашение о со-
здании СНГ с другими государствами и международными организаци-
ями, не могут иметь юридической силы, поскольку нет субъектов-
граждан эти республик. 

Следовательно, любые принятые этими государствами акты до 
принятия национального законодательства о гражданстве, прохожде-
ния всеми лицами процедуры гражданства и волеизъявления физиче-
ских лиц, как граждан данного государства, не могут порождать право-
вых последствий ни для его граждан, ни для субъектов международно-
го права. 
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Более того, с изменением правового статуса Российской Совет-
ской Федеративной Социалистической Республики На Российскую 
Федерацию в России не был проведён соответствующий референдум, 
либо новые выборы в высшие органы законодательной власти, не го-
воря уже о принятии новой Конституции, являющейся основой для 
существования любого государства. 

Физически устранив представительную законодательную власть 
в 1993 году, совершён очередной государственный переворот с приме-
нением военной силы и установлен Режим. Навязанная силовым при-
нуждением Конституция составлена и принята не законодательным 
органом представительной власти, а военный диктаторским режимом. 
Участие физических лиц с паспортами и гражданством СССР физиче-
ски упразднённого в Декабре 1991г. ставит вне закона как саму Кон-
ституцию, так и избранников представительной и избирательной вла-
сти с юридической точки зрения как само государственное образование 
Российской Федерации – Россия, так и её высшие органы власти пред-
ставляют собой правовой нонсенс.  

Большие юридико-правовые нарушения были допущены в от-
ношении Б.Ельцина. В 1991 году состоялись выборы Президента 
РСФСР, а только потом оформились полномочия и статус Президента 
Российской Федерации, причём без избрания «самого носителя вер-
ховной власти» через несоответствующую сущности Основного Закона 
процедуру принятия Конституции РФ-России в декабре 1993 года. 

При этом юридически вакантное место Президента РФ оказалось 
занятым Президентом РСФСР. Ссылка на то, что РФ-Россия является 
правопреемницей РСФСР представляется большой правовой натяжкой, 
так как подобного рода констатации требуют закрепления в форме за-
кона, принятого через институты непосредственной демократии. 

Таким образом, из анализа имеющихся фактов, существую-
щих документов вытекает следующее: 

1. Незаконность создания РСФСР как федеративного государ-
ства, поскольку отсутствуют волеизъявление народов и юридические 
документы, подписанные народами о создании РСФСР и не определе-
ны субъекты федерации. 

2. Незаконность правопреемственности от СССР и пребывание 
РФ-России в Совете Безопасности ООН. 

3. Незаконность роспуска СССР создания СНГ. 
4. Незаконность государственного образования РФ-России. 
5. Нелегитимность высших органов власти и руководства РФ-

России. 
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Отсюда следует необходимость признания мировым сообще-
ством, что: 

1. Российская угроза миру и народам исходит из того, что её гос-
ударственное образование и власть формируется в результате перево-
ротов и не могут соответствовать принципам и нормам международно-
го права. 

2. Акт лишения СССР субъективности международного права, 
членство в Совете Безопасности ООН и объявление РСФСР (в после-
дующем РФ-России) правопреемником СССР противоправны и яви-
лись причиной очередного государственного переворота в России, мас-
совых репрессий против народов, геноцида, войн, народоубийств и что 
они состоялись с прямой санкции Генерального секретаря ООН и её 
Секретариата. 

3. Существует настоятельная необходимость и важность приве-
дения государственного образования РФ-России и её высших эшелонов 
власти в правовое пространство в рамках международного права, для 
чего требуется: 

а. Немедленное принятие в рассмотрение Международным су-
дом под эгидой ООН делав военной агрессии против Чеченской Рес-
публики Ичкерия. 

б. Временный вывод РФ-России из Совета Безопасности ООН, 
создав международный орган по выработке программы и мер по при-
ведению государственного образования РФ-России и её высших эше-
лонов власти к нормам международного права и законности. 

в. До проведения программных мер правового восстановления 
Российского государства и его высших эшелонов государственной вла-
сти взять международный контроль и гарантии все народы, находящи-
еся в колониальной зависимости от России и принять к России санк-
ции, предусмотренные нормами международного права. 

Юридическая справка к вопросу о легитимности российской 
власти в Чечении  

В ходе многолетней кавказской войны России удалось захватить 
и присоединить к империи исконные чеченские земли и ввести там ко-
лониальный режим правления. Право России на владение и управление 
данной территорией основывалось именно на факте военного захвата. 

Февральская революция 1917 года свергла монархический ре-
жим в России. Власть перешла к Временному правительству, назна-
ченному 4 Госдумой. Царь отрёкся от престола; сославшись на волю 
народа и решение Временного правительства. Последнее, в целях 
обеспечения законного правопорядка Российской государственной 
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власти, обязывалось в кратчайшие сроки созвать Учредительное со-
брание. 

Однако 25 октября 1917 года старому стилю партия большеви-
ков организовала государственный переворот в России. Временное 
правительство было распущено и объявлено вне закона, большевист-
ский Петроградский Совет и ВРК 26 октября 1917 года в односторон-
нем порядке образовали новое российское правительство – СНК Рос-
сии. Однако СНК в свою очередь также подтвердил необходимость 
созыва учредительного собрания для обеспечения правопреемства гос-
ударственной власти. 

5.01.1918 г. Учредительное собрание начало свою работу, но 
большевики 6.01.1918 г. распустили его, убедившись, что не в силах 
контролировать этот законно избранный народом для решения судьбы 
России орган. После этого вся полнота власти оказалась в руках боль-
шевистской партии и сформированных ею государственных органов. 

10.07.1918 г. государственный переворот, совершённый больше-
виками, был закреплён Конституцией РСФСР, которая провозглашала, 
что РСФСР учреждается как федерация советских национальных рес-
публик, основанная на свободном союзе свободных наций, хотя ни во-
леизъявления народов, ни подписания договора о создании федерации 
не было. 

Таким образом, даже только основанное на захвате право Рос-
сийской империи по владению и управлению Чеченией не перешло к 
РСФСР. 

Более того, чеченский народ определил свой правовой статус, 
который был подтверждён 11 мая 1918 года принятием Декларации об 
образовании независимости республики Союза горцев Северного Кав-
каза и Дагестана (Горской республики), где подчёркивается, что наро-
ды Кавказа избрали национальное собрание, которое заявило об обра-
зовании Союза горцев Кавказа, как независимого государства. 

Причём территория данного государства простиралась от Чёрно-
го до Каспийского морей. Данное государство уже было признано за-
падными государствами, включая Турцию и Германию. 

Однако Горская республика была физически ликвидирована и 
больше за так называемый «советский период» истории народы Кавка-
за не смогли создать своё независимое государство, поскольку этому 
мешал великорусский шовинизм и национальная политика РСФСР, а 
впоследствии и СССР. В обращении Совета Народных Комиссаров к 
трудящимся мусульманам России устраивать свою национальную 
жизнь свободно и беспрепятственно. В данном документе заявлялось, 
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что не от России и её революционного правительства ждёт нас пора-
бощение, а от хищников европейского империализма, которые превра-
тили нашу родину в расхищенную и обираемую колонию.  

Однако история показала, что всё произошло наоборот. Народы 
оказались порабощёнными Россией и СССР. начался геноцид и массо-
вое истребление народов, особенно народов Кавказа. Чеченский народ 
лишился двух третей своих лучших представителей и оказался отбро-
шенным на многие десятилетия назад в своём историческом развитии. 

Далее, рассматривая вопрос о легитимности российской власти в 
Чечении, следует принять во внимание следующее: 

В обращении к рабочим, солдатам и крестьянам 26.10.1917 г. 
2 Всероссийский съезд Советов провозгласил, что Советская власть 
обеспечит все нациям, населяющим Россию, подлинное право на само-
определение. В декларации прав народов России, принятой 2 ноября 
1917 года правительством, руководимым Лениным, указывалось, что 
правительство обязывается способствовать реализации прав народов на 
самоопределение и образование самостоятельных государств. Однако в 
резолюции съезда Советов России «О федеральных учреждениях Рос-
сийской республики» от 15 января 1918 года, принятой в односторон-
нем порядке без учёта национальных особенностей и волеизъявления 
народов, установившей основные положения Конституции РСФСР, 
указывалось, что РСФСР учреждается на основе добровольного союза 
народов России как федерации советских республик, но опять-таки, без 
соответствующего подписанного представителями народов договора 
или иного юридического документа. 

Между тем, национально-государственное устройство чеченско-
го народа, равно как и других народов, власти новой России, односто-
ронне взяли в свои руки и происходило это устройство не с учётом во-
леизъявления народов, а с учётом политической конъюнктуры. 

Так, 21 января 1921 года декретом ВЦИК «Об Автономной Горской 
Социалистической Советской Республике» ряд горских народов Северно-
го Кавказа волевым решением включены в состав данной республики. По 
национальному составу ГАССР не было результатом волеизъявления 
народов свидетельствует тот факт, что меньше чем через год из состава 
ГАССР были выделены Кабардинский, Карачаевский и балкарский окру-
га. 30.11.1922 года декретом ВЦИК «Об образовании автономной области 
Чечни» был выделен Чеченский округ, а постановлением ВЦИК от 
7.07.1924 года Горская республика вообще была упразднена. 

Хотя все декреты ВЦИК об объединениях народов принимались 
со ссылкой на волеизъявление народов, на самом деле их желания ни-
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кто не спрашивал. Чеченская автономная область в РСФСР появилась 
не как результат волеизъявления чеченского народа, а по декрету 
ВЦИК. 

В январе 1934 года ВЦИК принял постановление о соединение о 
соединении Чеченской и Ингушкой автономных областей в единую 
Чечено-Ингушскую автономную область. Однако при этом объедине-
нии ингушский народ лишился значительной части своих исконных 
земель, а Владикавказ, бывший административным центром Ингуш-
ской АО и СОАО, перешёл под юрисдикцию Северной Осетии. Один 
только этот бесспорно доказывает, что при принятии решений россий-
ские власти исходили из своих собственных интересов, а не из учёта 
волеизъявления народов. 

Наконец, необходимо иметь в виду следующее. Конституция 
РСФСР 1918 года, по своей сути, являлась основным законом унитар-
ного государства, хотя в ней декларировалось основание государства 
как федерации свободных советских национальных республик. В ней 
совершенно не упоминалось, кто же является субъектом федерации, и 
это не случайно: большевиками формальное федеральное устройство 
рассматривалось как тактический маневр, кратковременная уступка 
стремлению народов выйти из состава России, которую сами больше-
вики до захвата ими власти обоснованно называли «тюрьмой народов». 

Не учитывалось мнение народов и при создании СССР. Когда 
образовался Союз ССР, договор был заключён между РСФСР, УССР , 
БССР и ЗСФСР. Ни в договоре об образовании СССР, ни в Конститу-
циях РСФСР и СССР не упомянуто, от чьего имени РСФСР заключает 
договор об образовании Союза и уполномочивались ли высшие органы 
РСФСР народами, в частности, чеченским народом, на его подписание. 
Лишь в Конституции РСФСР 1937 года появляется упоминание о со-
ставе автономных республик, других национальных образований, вхо-
дящих в федерацию. 

Но и за весь так называемый «советский период» отсутствует 
юридический документ, подтверждающий добровольное вхождение 
чеченского народа в состав РСФСР. 

Юридико-правовая основа взаимоотношений России и Чеч-
ни с 1990 года. 

Чеченское национально-государственное общество исторически 
складывалось и организовывалось на принципах свободы, равенства и 
демократии. Консолидируется в крепкую нацию при помощи уникаль-
ного субэтнического механизма. «Этой социальной организацией объ-
ясняется та беспримерная стойкость чеченцев в долголетней борьбе с 
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русскими, которая прославила их» / Энциклопедический словарь Брок-
гауза и Эфрона, т. 76, стр. 788/ 

К 1990 году чеченский народ, перенеся невиданные тяжкие ис-
пытания в борьбе с русизмом, потеряв 60 процентов населения в ре-
зультате депортации 1944 года, находящийся на 73 месте по показате-
лям социально-экономического развития среди всех субъектов СССР, 
сумел сохранить главные духовные качества, дарованные самим Все-
вышним. 

С началом реформистских преобразований СССР перед чечен-
ской нацией открылась реальная историческая возможность восстанов-
ления своей государственной независимости свободным волеизъявле-
нием народа, на принципах международного права и демократии. 

26 апреля 1990 года Верховный Совет СССР принимает Закон 
«О разграничении полномочий между СССР и субъектами федерации». 
В статье 1 указанного закона сказано, что автономные республики и 
советские социалистические государства являются субъектами СССР. 

12 июня 1990 года одна из 15 союзных республик бывшего 
СССР – Российская Федеративная Социалистическая Республика 
(РСФСР) приняла декларацию «О государственном суверенитете 
РСФСР» в составе СССР, декларировав право народов на свой сувере-
нитет и независимость. 

Согласно положениям этой Декларации автономным республи-
кам, насильственно присоединённым к РСФСР в советский период, 
предоставлялось право провозглашения своего суверенитета и постро-
ения своего независимого государства, этим правом попытались вос-
пользоваться несколько народов татарский, башкирский и некоторые 
другие. 

23–25 ноября 1990 года на съезде Общенационального Конгресса 
чеченского народа с участием более тысячи делегатов со всей Чечено-
Ингушской Республики, а также от внутрисоюзной и зарубежной диас-
пор подавляющим большинством голосов была провозглашена незави-
симость Чеченской Республики. 

В строгом соответствии с Конституцией РСФСР, СССР, законом 
СССР от 26 апреля 1990 года «О разграничении полномочий субъектов 
Союза ССР», Декларация РСФСР «О государственном суверенитете» 
легитимный на тот период законодательный орган Чечено-Ингушской 
республики», утверждённый впоследствии верховным Советом 
РСФСР – высшим российским законодательным органом того времени. 

12 июня 1991 года верховный Совет ЧИР признал закон 
«О внесении изменений и дополнений в Конституцию ЧИ АССР», в 
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котором Чечено-Ингушская республика юридически становится под-
писантом нового союзного договора, заключение которого в соответ-
ствии с итогами Всесоюзного референдума планировалось на август 
1992 года. 

19–22 августа 1991 года военно-политическая группировка из 
высших эшелонов власти СССР (ГКЧП) совершает путч, в планах ко-
торого стали известны чудовищные факты широкомасштабных акций, 
подготовленных для проведения половины наиболее активной и не 
поддающейся психологии раба чеченской нации и провести новую де-
портацию его остатков в глухие регионы России для последующей ас-
симиляции. Эти документы и свидетельства проходили в следственных 
делах судебно-уголовного процесса над путчистами (ГКЧП). После 
провала августовского путча в лагерь Ельцина переметнулись русские 
шовинисты и великоимперские фашисты, которые начали подготовку к 
реваншу через государственный переворот. 

Демократия в России потерпела поражение в «коридорах вла-
сти» Союзные органы власти СССР попавшие в шоковое состояние, 
начинают утрачивать свою власть. В этих условиях, начиная с сентября 
1991 года, чеченский народ в строгом соответствии с международно 
признанным нормами права, используя легитимные механизмы и элек-
торальные институты, исключительно на свободном волеизъявлении 
чеченского народа, через общенациональный конгресс чеченского 
народа приступил к восстановлению и формированию государства Че-
ченской республики Ичкерия. 

6 сентября 1991 года добровольно сложил свои полномочия Вер-
ховный Совет Чечено-Ингушской республики на основании Декларации 
«О независимости ЧИР» от 27 ноября 1990 года и закона «О внесении из-
менений и дополнений в Конституцию ЧИ АССР» от 12 июня 1991 года.  

Общенациональный Конгресс на своём 3 созыве в сентябре 1991 
года (97,3 процента) подтвердил решение Верховного Совета ЧИР и неза-
висимость чеченской республики. На этом же заседании ОКЧН избрал 
законодательный орган «Временный Совет» из депутатов всех уровней 
СССР, РСФСР, ЧИР для выработки и принятия основополагающих зако-
нодательных актов: Конституции ЧР, Закона о выборах, Закона о граж-
данстве, Закона о деятельности Президента и Парламента, Закона о рефе-
рендуме, Положение о центральной избирательной комиссии. День 6 сен-
тября принято считать праздничным Днём восстановления независимости 
ЧИР. В этот же день чеченский народ предоставил братскому ингушскому 
народу право собственного пути развития и возможность самостоятельно-
го государственного образования. 
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Временным Советом была проведена процедура формирования 
центральной избирательной комиссии, принятие гражданства ЧР, орга-
низация проведения самих выборов. 

В конце сентября 1991 года становятся известны планы нового 
имперского режима Ельцина, направленный на очередной переворот 
путём «временного тактического распада СССР». 

Это ускоряет процесс образования новых легитимных органов 
власти ЧР в строгом соответствии с Конституцией ЧР и волеизъявле-
нием чеченского народа. 27 октября 1991 года под контролем 26 ино-
странных наблюдателей и в присутствии представителей 38 государств 
мира, без существенных замечаний завершилась кампания по избра-
нию высших органов представительной и исполнительной власти в 
новой Чеченской Республики. 

Чеченский народ свободным волеизъявлением, с соблюдением 
всех норм демократии избрал своего Президента (90,1 процент) и свой 
Парламент (72 процента).  

28 октября 1991 года юридически окончательно определилось, 
что первым Президентом независимого государства Чеченской Рес-
публики стал генерал военно-воздушных сил СССР Джохар Дудаев. 
Акт результатов выборов подписан представителями государств: Гру-
зия, Эстония, ОHН. 

1 ноября 1991 года Чеченская Республика де-юре закреплена как 
независимое государство в соответствующих документах Президента и 
Парламента ЧР. Ингушский народ, избравший иной путь своего разви-
тия, остался в составе РСФСР.  

К этому времени режим Ельцина окончательно формируется как 
партия самой чудовищной, человеконенавистнической идеологии ру-
сизма и становится на путь насильственной колонизации народов но-
вой истории. 

В ночь с 8 на 9 ноября, на кануне назначенной инаугурации Пре-
зидента ЧР, вооружёнными силами РСФСР была совершена первая 
агрессия против молодого государства ЧР. Отборные российские воен-
но-воздушные десантные силы были брошены для подавления чечен-
ского свободолюбия и осуществления новой попытки реализации ста-
рых планов по уничтожению и депортации чеченцев. Практически весь 
народ поднялся на защиту своей независимости и выгнал российского 
агрессора с чеченской земли. 

Потерпев позорное поражение, российский правящий режим 
временно отступил и затаился, опасаясь навредить успешному прове-
дению готовящего в это время переворота по свержению власти в 
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СССР. С этой целью 8 декабря 1991 года тремя руководителями союз-
ных республик (Ельцин-Россия, Кравчук-Украина, Шушкевич-
Белоруссия) были подписаны так называемые Беловежские Соглаше-
ния, которые денонсировали Договор о Союзе ССР от 1922 года, при-
знав незаконность данного государственного образования, возникшего 
вследствие большевистского переворота 1917 года РСФСР объявила 
себя правопреемником СССР. Безусловно юридически этот факт был 
нелегитимен как с точки зрения международного права, так и по зако-
нодательству СССР, поскольку из состава СССР можно выходить 
только отдельным республикам или группам республик, а СССР про-
должал существовать до тех пор, пока оставались в нём хотя бы две 
республики. Тем не менее мировое сообщество приветствовало это 
решение, так как распадалась ненавистная всем Советская империя. В 
оценке данного события воспользовались принципом, что из двух зол 
выбирают, как известно, меньшее. Следует отметить и то, что 17 марта 
1991 года был проведён Всесоюзный референдум, на котором подав-
ляющее большинство населения высказалось за сохранение СССР (при 
этом ЧР и Балтийские республики вообще не приняли в нём участие), 
чеченский народ никогда не признавал себя ни Российской, ни Совет-
ской империей. 

Ещё 17 августа 1917 года за два с лишним месяца до больше-
вистской революции чеченцы, восстановив утраченную независи-
мость, твёрдо заявили о своём собственном политическом выборе. 
Из этого вытекало, что Беловежское Соглашение славянских госу-
дарств, реалии которого признало мировое сообщество, согласно 
Международному праву автоматически подтверждало и чеченскую 
независимость. 

12 марта 1992 года Чеченская Республика принимает свою Кон-
ституцию, а российские руководители еще только работают над новым, 
ставшим в последствии камуфляжным договором о создании Россий-
ской Федерации на базе её бывших административно-колониальных 
территорий. 

Таким образом, с принятием и вводом в действие Конституции 
чеченский народ восстановил насильственно прерванную государ-
ственную независимость. Статья 1. Конституции ЧРИ гласит:  

«В ЧРИ – суверенное демократическое правовое государство, 
созданное в результате самоопределения чеченского народа» и тем са-
мым закрепляет субъектность международного права. 13 марта 1991 
года легитимное правительство Грузии признаёт независимость Чечен-
ской Республики. 
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31 марта в Москве в принудительном порядке был подписан но-
вый федеративный договор, закрепляющий новые колониальные ста-
тусы российских народов и декларирующий новое государственное 
образование – Российская Федерация-Россия. С данного момента 
РСФСР перестала существовать. 

Чеченская Республика этот федеративный договор не подписала. 
В то время отказались поставить свою подпись Татарстан и Башкорто-
стан, хотя в последствии они все же это сделали.  

Таким образом, и де-факто и де-юре Чеченская республика с тех 
пор уже никак не входит в состав Российской Федерации. 

При этом произошёл юридический ляпсус. В России не только 
не выполняются принятые законы, но и принимаются без достаточно 
необходимой юридико-правовой экспертной оценки. наглядный при-
мер тому, как без должного легитимного образования Президент 
РСФСР, избранный методом опроса населения в отдельных регионах 
России, был одномоментно пересажен в вакантное кресло Президента 
РФ. фактически Ельцин-Президент упразднённого государства и он 
является незаконным исполнителем обязанностей Президента РФ-
России. Трудноопровержимый факт, но для России и в России всё поз-
волительно! 

С 12 по 14 марта в Дагомысе проведена встреча уполномочен-
ных делегаций от правительств РСФСР и Чеченской республики, на 
которой подписан протокол о рассмотрении вопроса признания Чечен-
ской Республики независимым государством. 

С апреля 1992 года Россия, признавая независимость Чеченской 
Республики, начинает осуществлять ряд мер, направленных на финан-
сово-экономическое и политическое блокирование с целью удушения 
молодого Чеченского государства. Несмотря на все виды блокад, труд-
ностей и проблем, создаваемых Россией сформировалось крепкое гос-
ударство, построенное исключительно на демократических принципах, 
в строгом соответствии с международным правом, завоевавшее высо-
кий авторитет и признание мирового сообщества.  

К лету 1994 года уровень жизни в Чеченской Республике 
намного превысил российский и стран СНГ норматив, и это при 
том, что ещё 5 лет назад Чечено-Ингушетия занимала по своему со-
циально-экономическому развитию последнее 73 место в СССР и 
РСФСР. Чеченский народ своим трудом и упорством ещё раз дока-
зал всему миру, что только самостоятельность от деспотичной им-
перской России ведёт к полноценному развитию любого порабо-
щённого ею народа. 
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25–28 мая 1992 года проведена встреча правительств делегаций 
РСФСР и ЧР, на которой подтверждён протокол, принятый в Дагомы-
се, и необходимость продолжения переговоров. 

26 мая 1992 года Чеченская Республика подписала межправи-
тельственное соглашение с властями России о выводе российских 
войск с территории ЧР. 

4 июня 1992 года верховный Совет Российской Федерации при-
нимает закон об образовании Ингушской Республики в составе РФ-
Россия. При этом отсутствует какое-либо упоминание о Чеченской 
республике, что де-факто также подтверждает признание Москвой не-
зависимости ЧР. 

К 7 июля 1992 года российские вооружённые силы и последний 
имперский солдат покидают пределы Чеченской Республики. Это пер-
вая территория СССР и стран социалистического лагеря, откуда были 
полностью выведены российские войска, что также подтверждает при-
знания Россией независимости Чеченской Республики. 

В октябре 1992 года Россия, использовала социально инспириро-
ванный так называемый осетино-ингушский конфликт, вновь бросила 
вооружённые силы для совершения повторной агрессии против Чечен-
ского государства. В этой очередной бойне, организованной россий-
ским режимом, гибнут сотни мирных ингушских граждан, а 60 тыс. 
ингушей насильственно депортируются из Северной Осетии. Россий-
ские войска вторгаются и оккупируют часть территории ЧР. 

24 сентября 1992 года первый заместитель Председателя Вер-
ховного Совета РСФСР Яров в городе Грозном подписывает заявление 
о признании протокола, принятого в Дагомысе в марте 1992 года, и о 
необходимости подготовки и проведения дальнейших переговоров. 

Во избежание военного противостояния сторон и неприменении 
силы в дальнейшем заложении фундамента под будущий договор меж-
ду Чеченской республикой и РСФСР, в сентябре 1992 года были про-
ведены переговоры и подписан протокол о выводе войск и непримене-
нии силы. Этот юридический акт является подтверждением признания 
российской стороной Чеченской республики как независимого госу-
дарства. Оставалась немногое: достигнуть окончательного подписания 
договора о взаимном признании и урегулировать межгосударственные 
отношения на уровне глав двух государств. 

Но одержимая реваншем на закрепление имперского режима 
правящая верхушка России танками и артиллерией расстреляла Белый 
дом и находящийся в нём парламент. несмотря на то, что этот факт по-
пирал все международные нормы права и морали, ООН и мировая об-
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щественность, зашоренные «российской демократией», вновь развели 
руками. После расстрела Парламента в России наступает тоталитарный 
кровавый режим правления. В Кремле всегда правил режим и каждый 
навязывал народу его Конституцию. Следуя этому правилу, Борис 
Ельцин по примеру своих предшественников разрабатывает и создаёт 
новую, удобную для его режима Конституцию. 

С началом 1993 года российский правящий режим приступил к 
реализации заранее подготовленной программы геноцида над чечен-
ским народом. Были пущены в ход блокады, диверсии, терроризм, про-
вокации, вооружённые акции, ложь, клевета... 

В Конституцию, принятую 12 декабря 1993 года методом опроса 
населения некоторых регионов России, Чеченская Республика Ичкерия 
вновь вносится как часть территории РФ. Это вопиющее правовое 
нарушение, единственный прецедент в мире, остаётся без какого-либо 
внимания со стороны ООН и мирового сообщества. Если бы в проект 
Конституции Российской федерации-России было бы внесено, что, 
например, Аляска является составной частью России, конечно, не 
спрашивая об этом жителей самой Аляски, то российский избиратель-
русский обыватель, не привыкший к демократическим, электоральным 
юридико-правовым нормам, больной шизофренией мании господства, 
естественно, без малейших колебаний проголосовал бы и за это. Воле-
изъявление народа и избирательное право при нынешнем режиме Рос-
сии не только извращены, но и разгульно развращены. 

Практически весь 1994 год российский режим реализовывал раз-
работанный реваншистский план по уничтожению Чеченского госу-
дарства и геноциду его народа. В российских массовых средствах ин-
формации раскручивается оголтелая, разнузданная античеченская про-
паганда. Российскими спецслужбами и силовыми министерствами 
осуществляется целый ряд чудовищных по своей жестокости и циниз-
му провокаций, терроризма, диверсий с гибелью мирных жителей, 
нанесением колоссального ущерба народному хозяйству. Масштабно 
развёртываются репрессии к чеченцам на всей территории Российской 
федерации и стран СНГ. На закрытом межведомственном совещании в 
Москве 25 августа 1994 года принимается окончательное решение о 
приведении чудовищного плана в действие (газета «Сегодня» от 
13.09.1994г.), который готовился в течении 8 лет (газета «Кавказ» но-
мер 256) 

26 ноября 1994 года преступный военно-политический режим 
под видом оппозиционных сил совершает военную агрессию против 
Чеченской Республики Ичкерия. Вооружённые силы России в составе 
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более 6000 человек военнослужащих российской армии и наёмников, 
около 200 единиц бронетехники при поддержке авиации вторгаются в 
столицу Чеченской республики Ичкерия г.Грозный. Это была третья 
военная агрессия России только за последние три года против Чечен-
ской Республики Ичкерия. В ходе ожесточённого 6-часового боя 
наземные силы агрессора были наголову разбиты, военная техника и 
снаряжение полностью уничтожены. Сотни российских солдат и офи-
церов взяты в плен. Продолжая широкомасштабные военные акции 29 
ноября 1994 года Б. Ельцин предъявляет чеченскому народу ультима-
тум с требованием сдать оружие к 15 декабря 1994 года. 

30 ноября 1994 года Б. Ельцин подписывает секретный Указ 
2137–С, согласно которому российским войскам предписывается со-
вершить специальную военную операцию против Чеченской республи-
ки Ичкерия. 

1 декабря 1994 года председатель Правительства РФ Черномыр-
дин издаёт секретное распоряжение 1887–Р, содержимое которого яв-
ляется недвусмысленной констатацией по уничтожению Чеченской 
республики Ичкерия, чеченской нации и депортации остатков населе-
ния её в российские окраины: Астраханскую, Волгоградскую, Орен-
бургскую, Ульяновскую, саратовскую области, т. е. рассредоточение на 
огромных пространствах. Слово «депортация» в документе заменено 
словом «эвакуация», а сами «эвакуируемые» закрепляются там посто-
янно, безвозвратно. Планы по депортации, ассимиляции у русифика-
ции чеченского народа получают своё дальнейшее развитие и в Поста-
новлении Правительства России 1360 от 9.12.1994г. 

11 декабря 1994 года, несмотря на назначенные на 12 декабря 1994 
года мирные переговоры во Владикавказе между специально уполномо-
ченными делегациями ЧРИ и РФ, игнорируя достигнутые соглашения, 
Россия осуществляет четвертую агрессию против чеченского народа. О 
масштабах этой войны, жертвах и разрушениях, благодаря средствам за-
рубежной массовой информации, стало известно всему миру. 

Чеченский народ без колебаний вступил в ожесточённую борьбу 
с неизмеримо превосходящей силой противника и не намерен отсту-
пить и сдаться. 

Основными причинами начала новой Русско-Чеченской 
войны являются: 

1. Россия проводит политику восстановления временно утрачен-
ных территорий Российской империи. на пути реализации её програм-
мы оказывается несговорчивый, неуступчивый и сопротивляющийся 
чеченский народ, не поддающийся психологии раба. 
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2. В основе внутренней политики господствующего режима в 
кремле всегда лежало перманентное стремление Российской империи 
подавлять и истреблять непокорные народы, как гарантированный за-
лог стабильности империи. 

3. Неудачное применение безрезультативное использование всех 
других не военно-силовых форм воздействия на чеченский народ: 
угрозы, шантаж, подкуп, блокады, диверсии, террор, провокации. 

4. Расчёт на молниеносность «операции» и уверенность в её од-
номоментном положительном исходе. 

5. Желание взять обязательный реванш за предыдущие пораже-
ния и уйти от нависшей угрозы ответственности за совершённые пре-
ступления перед чеченским народом и другими народами. 

6. Жестоким подавлением чеченского народа создать реалисти-
ческое устрашение для других колониальных народов Российской им-
перии и мирового сообщества. 

7. Полная бездеятельность и попустительство ООН, неспособ-
ность и деградация этого органа выполнять свои функции. 

8. Жёсткий прессинг на российский режим си стороны мощной 
нефтяной мафии, имеющей в богатом чеченском крае свои алчные ин-
тересы. 

9. Боязнь западных стран российского «ядерного медведя», об-
ладающего ядерным оружием с неконтролируемой ситуацией и личная 
трусость глав государств мира, запуганных спецслужбами России. 

Преступная война Кремлёвского режима, поддерживаемая За-
падом, представляет из себя яркий образец тотальной истребитель-
ной войны, когда из-за желания сохранить имидж «великой держа-
вы» и боязни её распада боевые действия ведутся до полного уни-
чтожения неприятеля, когда вместо переговоров и мирного урегули-
рования признаётся только ультиматум, когда отбрасываются все 
соображения о нравственности и цель достигается любой ценой. По 
признанию мировых экспертов, Россия давно перешла все границы 
допустимого, использовав абсолютную непропорциональность при-
менения силы провозглашённым задачам, ничем не обоснованную 
жестокость. 

Российские военные преступники подвергли бомбардировкам и 
ракетно-артиллерийскому обстрелу более 300 населённых пунктов из 
421, существовавших в Чеченской Республике Ичкерия до войны. 50 из 
них практически уничтожены, в том числе крупнейшие города ЧРИ- 
Грозный, Гудермес, Аргун, Шали. Убито более 100 тыс. гражданского 
населения. Из них более 8 тыс.-дети. До 80 процентов населения ли-
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шилось крова. Ограблен народ, уничтожен весь научно-технический, 
историко-культурный потенциал, разрушено народное хозяйство.  

Сколько же геноцида должны пережить чеченцы, через ка-
кие катастрофы и катаклизмы пройти, чтобы никто более не пося-
гал на нашу честь и свободу? 

Устав Организации Объединённых Наций, утверждая как один из 
важных принципов принцип права нации, народа и колонии на самоопре-
деление, предусмотрел и ряд законоположений, ограждающих колониаль-
ный народ от каких-либо внешних имперских давлений. В документах 
этой организации однозначно закреплено, что никто не может быть при-
чиной или оправдательным моментом для силовых действий метрополии, 
а тем более для прямой вооружённой агрессии: ни слабая экономика, ни 
отсталость в культурном развитии, ни фактор роста преступности, ни ка-
кие-нибудь другие надуманные «аргументы» подобного рода не могут 
являться основанием для препятствия в достижении резолюции Генераль-
ной Ассамблеи, а также Женевские Соглашения по Индокитаю в 1954 
году закрепили право за борющимся за свою независимость народом при-
бегать к вооружённому сопротивлению против метрополии, мешающей 
этому народу осуществить своё право. Согласно сложившейся практике 
Международного права, народ, нация или колония, вставшие на путь 
борьбы за образование самостоятельной независимой государственности, 
с самого начала этой борьбы, с момента создания органов национального 
освобождения становятся безусловным субъектом Международного права 
и находятся под опекой ООН. Так было в истории Алжира, Анголы, Мо-
замбика и многих других колоний. 

Современное руководство ООН, подверженное сугубо коньюнк-
турным интересам, проводит абсолютную беспринципную политику 
«двойного стандарта». Вследствие низких гражданских качеств и от-
кровенной трусости господина Бутрос Бутрос-Гали, ООН утратила 
свой международный авторитет и самоустранилась от решения многих 
возложенных на неё функциональных задач. Мировое сообщество от-
казало чеченскому народу в правовой защите. 

Концептуальные принципы будущих взаимоотношений 
между РФ-Россией и Чеченской Республикой Ичкерия  

Несмотря на 436 -летнее противостояние России и Ичкерии, тя-
жесть преступлений, совершённых российской стороной в отношении 
чеченской нации на всём историческом протяжении, совершении оче-
редной военной агрессии против ЧРИ с целью: 

• уничтожения чеченского народа 
• разрушения государства ЧРИ  
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• аннексии территории и природных богатств 
• невиданной жестокости, с которой проводится военная агрес-

сия, в результате чего нанесён гигантский невосполнимый ущерб, Пра-
вительство и народ ЧРИ, оставаясь приверженными принципам меж-
дународных норм права как в строительстве государства ЧРИ, так и в 
стремлении разрешения любых сложных вопросов между народами и 
государствами, открывают российской стороне путь мирного урегули-
рования военного конфликта на следующих принципах будущих взаи-
моотношений: 

1. Чеченская нация и государство ЧРИ в силу тяжести соверша-
емых против них на протяжении веков преступлений и непримиримо-
сти сложившихся взаимоотношений сторон, отсутствии как легитим-
ности самого государственного образования РФ-Россия, так и соблю-
дения ею элементарных норм права и демократии ни при каких усло-
виях не может быть в составе РФ-Россия. 

2. ЧРИ при международных гарантиях (ООН, США,Е вросоюз), 
соблюдении договорных обязательств сторон может быть равноправ-
ным членом СНГ с интеграцией основных отраслей экономики (нефте-
газодобыча, нефтегазопереработка, транспортировка) на 10-летний 
срок выхода из СНГ в случае невыполнения российской стороной или 
членами СНГ договорных обязательств в отношении ЧРИ. 

3. Широкое сотрудничество с Россией, странами СНГ, мировым 
сообществом во всех областях на отдельных договорных условиях. 

Вхождение в мировое сообщество полноправным членом требу-
ет становления ЧРИ как государства на принципах демократии и меж-
дународного права после жестокой, разрушительной войны. И это са-
мый трудный этап, на который потребуется помощь от ООН, США, 
Европы в виде 

1. Содействия выводу российских войск с оккупированных тер-
риторий. 

2. Присутствие наблюдателей без комплексов и предвзятых от-
ношений, действительных гарантов выполнения обязательств сторон. 

3. Участие в подготовке и проведении свободных выборов. 
4. Выделение кредитов для выкупа у населения военной техники, 

вооружения. 
5. Обезвреживание зон и объектов. 
6. Экологического оздоровления. 
7. Гарантов неприменения силы. 
8. Международного сотрудничества в области нераспростране-

ния международного терроризма и организованной преступности. 
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9. Медицинская и гуманитарная помощь жертвам войны. 
Прямыe безусловные выгоды мирного урегулирования во-

енного конфликта и взаимовыгодного сотрудничества для России: 
1. Стабилизации обстановки в самой РФ на период обострения 

борьбы за власть и становления государственности РФ. 
2. Переход к правовым нормам при разрешении спорных вопросов, что 
будет способствовать авторитету и доверию к России международного 
сообщества, субъектов РФ, СНГ. 

3. Экономическая стабилизация в виду прекращения непосиль-
ных расходов на ведение войны. 

Это только часть прямых выгод, за которыми следуют кос-
венные выгоды, значительно большие, чем прямые. 

В случае продолжения насильственного пути Россия и мировое 
сообщество приобретают: 500 тыс. человек мужского пола в возрасте 
от 17 до 50 лет, оставшихся без крова, средств к существованию, без 
работы, искалеченными войной душами, хорошо вооружённые, умею-
щие воевать, доведённые до отчаяния, фанатично верующие только в 
справедливость Создателя Миров и с радостью предпочитающие 
смерть в священной войне, чем позорная жизнь на грешной земле. Вся 
чеченская нация едина в стремлении к своей независимости, какие бы 
испытания не пришлось пройти на этом пути. 

Правительство и народ ЧРИ рассматривают Кавказский ре-
гион: 

1. Демилитаризированной зоной 
2. Безъядерной зоной 
3. Зоной экономического, политического сотрудничества с еди-

ной денежной системой 
4. Зоной мирового экологического заповедника 
5. Зоной исследования и изучения мировой культуры, истории и 

языков 
6. Региональным центром мировых конфессий 
За каждым из этих пунктов научно-технические обоснования, 

говорящие исключительно на пользу всему земному человечеству. 
Как полномочный член международного сообщества ЧРИ 

заявляет о своём стремлении: 
• быть членом «хартии народов», гарантом соблюдения всех 

норм права 
• ЧРИ как государство и чеченский народ как нация историче-

ски не имеют антагонистической вражды и притязаний ни к одному 
государству и народу мира. 
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• ЧРИ выражает готовность к взаимовыгодному сотрудниче-
ству со всеми странами и народами мира во всех отраслях 

В виду отсутствия достойного международного гаранта соблю-
дения прав и свободы народов, регулирования конфликтов-ЧРИ и её 
народ привержены поиску путей мира и согласия через духовный по-
тенциал человечества в лице мировых конфессий. 

В 21 век человечество входит не созиданием, а разрушением. 
Только за последние 10 лет огромные геополитические пространств 
охвачены неоправданным народоубийством, разрушениями, регио-
нальными конфликтами, ростом преступности. И это при ограничен-
ных природных ресурсах, росте населения, хрупкой демократии и без-
духовности масс, отсутствии действенного международного гаранта 
соблюдения прав свобод. 

Выстрадав свою историю и право на достойную жизнь и являясь 
этнической корневой частью Кавказской расы, своей уникальностью 
Ичкерия и её нарoд могут стать образцом и моделью для многих стран 
и народов, имеющих человеческий потенциал и самопожертвование в 
борьбе за право на жизнь. 

Мирное разрешение русско-чеченской войны может помочь в 
содействии глобальному миру, что так необходимо человечеству перед 
вступлением в 21 век. 

Да поможет нам Всевышний на праведном пути! 
 
Джохар Дудаев 
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